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圖片來源：達志影像 

習近平欲解決經濟發展困境仍重回改革開放老路 

楊志恆 

臺北醫學大學兼任副教授 

一、中共推動民營經濟法制化以防範貪腐再生 

    「擴大內需」、「人民消費增加」、「民營化經營法制化」是最近習

近平在政治局會議討論振興經濟常常提到的議題，其實這些議題和嚴

格治黨防止貪腐是息息相關，過去十多年習近平打擊貪腐可以說是完

全針對鄧小平實施經濟改革開放，人民經濟生活開放後造成幹部貪腐。

4 月 30 日，中國人大表決通過《中華人民共和國民營經濟促進法》，

自 5 月 20 日起施行；按照該法規定的法律責任：（一）未經公平競爭

審查或者未通過公平競爭審查出臺政策措施；（二）在招標投標、政府

採購等公共資源交易中限制或者排斥民營經濟組織。這等於是由政府

規定民營企業的經營權利，是變相的計畫性經濟中的經濟活動，在該

法的七十五和七十六條，更規定不按政府規定者處以行政和刑事責任，

這是習近平防範民營企業爭取營利而做出貪腐行為的規定；從該法的

內容可以看出，習近平在經過十多年的執政後，還是回到鄧小平經濟

開放路線，但他又擔心貪腐之風捲土重來，於是將開放民營化「法制

化」，希望藉這法律限制防止貪腐之風、腐蝕社會之風；但這種「鳥籠

式」的民營經濟，其實是社會主義計畫性經濟的變種，不是經濟開放
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政策，對解決中國經濟發展問題幫助，不是很樂觀。中國一般民營企

業家並不是很期待。 

二、民營企業家對該法實施不抱樂觀態度 

    做為中國第一部專門關於民營經濟發展的基礎性法律，根據中國

官方說明，民營經濟促進法第一次將「毫不動搖鞏固和發展公有制經

濟，毫不動搖鼓勵、支持、引導非公有制經濟發展」、「促進民營經濟

健康發展和民營經濟人士健康成長」寫入法律，支持民營經濟組織參

與國家重大戰略和重大工程，支持民營經濟組織在戰略性新興產業、

未來產業等領域投資和創業，鼓勵開展傳統產業技術改造和轉型升級，

參與現代化基礎設施投資建設。不過，根據中國「大成企業研究院」

近期在企業峰會上向民營企業家發放問卷調查，在 56 位企業家問卷

中，針對《民營經濟促進法》草案的看法，計有超過半數選擇「未達

到預期需要較大修改」的選項，顯示民營企業家對於草案的總體評價

未有期待。近年來，中國不論是政府對民營企業部門態度，或是社會

對民營企業的輿論，皆呈現不友善，民營企業依然處於「躺平」狀態。

其實，中國在計劃經濟時代以國營企業為核心，民營經濟長期被視為

補充角色，這是導因於習近平對民營企業發展存在著社會一定會形成

「貪腐之風」有關；現在鼓勵民營企業是中國政府想要提高增加內需、

人民收入，這和習近平擔心的造成社會貪腐之風，是矛盾關係。事實

上，國有企業在中共心中，仍優先被視為「自己人」，民營企業家則像

「外人」，信任度始終有限。 

三、習近平希望在「十五．五」期間結合公、民營企業繁榮經

濟提升國際影響力 

    7月 24日，中共中央在中南海召開黨外人士座談會，就當前經濟

形勢和下半年經濟工作聽取各民主黨派中央、全國工商聯負責人和無

黨派人士代表的意見建議，中共中央總書記習近平主持座談會並發表

重要講話強調，做好下半年經濟工作，要堅持穩中求進工作總基調，

完整準確全面貫徹新發展理念，加快構建新發展格局，加力擴大內需、

優化供給，切實保障和改善民生，增強發展動力、激發社會活力，推

動經濟持續向新、向優、向好發展，努力實現「十五．五」良好開局。

這是在《民營經濟促進法》實施後，習近平對各黨派負責人發表的對
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中國經濟發展願景。 

   目前對習近平而言，以武力在東亞地區發動戰爭，並不是他強化中

國在世界影響力的首選，因為若由中國發起區域戰爭，將會嚇跑外國

企業到中國投資，中國經濟發展也會受其害。中共國務院總理李強近

年在中國主辦的國際招商會，不斷強調擴大高水準市場開放，受到國

際社會好評；中國本身如果有健全的民營企業，也可以和歐美國家的

企業合作發展，不至於被批評中國都是國營企業，靠政府補貼不公平

競爭。其實，對歐美國家企業家而言，他們原本以為鄧小平的經濟開

放路線會一直持續下去，可以和他們的自由市場經濟接軌，但習近平

執政後，卻以鄧小平經濟開放路線造成貪腐之風為由而中斷。中國現

在也不以美國、歐盟市場為主要對象，而是另開闢越南、巴西、墨西

哥等經濟高成長的國家市場為對象；目前來看中國出口產品確實是比

原來出口的市場大，經濟成長似乎比以前來的高，大有恢復到過去經

濟高成長時期 8%以上的盛況。習近平國際影響力也水漲船高，甚至比

歐美國家領袖高。 

四、中國經濟發展依賴高成長國家大量進口然該等國家亦須依

賴歐美市場 

    根據國際媒體披露，中國現在不再是生產輕工業的世界工廠，已

經轉型成為用於組裝電路板的自動化系統，成為「工廠的工廠」，中國

已不再僅僅是低附加值消費品的生產國，正向海外出口更多支撐全球

製造業的高附加值中間財和資本財，如晶片、精密機械和機械臂。由

於中國在全球供應鏈許多環節中占據主導地位，中國出口變得更加強

大，在面對美國總統川普（Donald Trump)針對中國製造成品提高關稅

時，也更具韌性；另外，受墨西哥、巴西和越南等國希望提升高科技

經濟的推動，中國去年海外銷售額升高近 10%，其中還包括美國企業

等，其生產幾乎依賴中國供應鏈，中國擴大出口策略是不再和德國、

日本等先進國家，競爭以美國和歐盟為對象的國際市場，而轉向經濟

高成長又想要提升生產品的開發中國家，出口高科技產品，像是巴西、

墨西哥和越南等，他們現在雖然經濟發展落後，但未來發展潛力相當

大，中國早在拉攏他們，擴大市場，這是習近平對外經貿發展策略；

不過，這些新興國家也需要歐美市場才獲利。現在習近平的想法是雙
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管齊下，既要滿足人民需求，又要重視和歐美國家競爭高科技產品、

搶奪開發中國家市場；但習近平強調中國是社會主義國家，國營企業

為經濟主體，政府補貼出口是當然的經貿政策，這些是歐美民主自由

經濟市場國家認為是不公平競爭的癥結，習近平不可能放棄，即便是

最近實施的《民營經濟促進法》，也是社會主義經濟精神。其實，中國

經濟發展只會盛況一時，完全回到社會主義路線時，絕對會再衰落。

這是歷史證明過的事實。 

五、人民消費越來越低，習近平經濟發展策略證明社會主義經

濟路線失敗 

    習近平不得不承認，中國目前還是內需不足，中國本身也很難成

為大市場，很難吸引外國企業來中國投資。中國現在經濟發展是「金

字塔型」，底層廣大人民消費越來越低，頂層是國家龐大政府經費補助

的高科技發展企業，代表的是政府很有錢，人民未來會更窮。習近平

所謂的雙管齊下，歷史經驗顯示，他強調的社會主義計畫性經濟優於

資本主義市場經濟，是不切實際想法。習近平維持「國富民貧」的社

會形態，只會讓人民心裡想要貪腐，因為貪的是國家的錢，只要他賄

絡，權力越大，越安全不會被抓，但對國內人民收入增加、提升消費，

是沒有幫助。說穿了，習近平堅持的社會主義經濟路線是失敗的。不

改弦更張，注定要失敗。 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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