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賴總統為國家利益與美持續貿易談判降低關稅率 

 

楊志恆 

臺北醫學大學兼任副教授 

一、臺美經貿關稅談判賴總統秉持國家利益四原則 

  4月 11日，臺灣和美總統川普（Donald Trump）政府貿易談判

在華府展開，臺灣由行政院副院長鄭麗君主談，美國由貿易代表葛里

爾（Jamieson Greer）。由於臺灣比任何美國經貿對手國的國際地位都

要複雜，在中國經商的臺商，大多是跨足於美、中大國市場，對美國

很困擾，美中貿易談判，中國一定會把臺灣問題拉進來，要求美國在

臺美安全合作讓步，為難美方。而臺灣在野黨卻質疑，臺美貿易談判

是「黑箱作業」，這樣的批評，等於是要把臺美談判內容暴露給中國，

讓中國在談判時對美國施壓，對我國相當不利。8月 12日，鄭麗君結

束第四回合談判回國，在向賴總統報告後，賴總統公開強調，臺美階

段性談判將持續磋商，媒體也評論，面對川普的心意難測，不宜妄下
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結論。賴總統之所以要和美國繼續談判，主要是要保障臺灣利益，他

提出要保護國家、保護產業利益、保護糧食安全、保護國人健康，四

個談判原則，同時爭取 232 關稅條款對臺灣 ICT、電子零組件產業不

至於造成衝擊。另外也希望在談判過程中，能夠深化臺美經貿合作，

同時促進在國安、科技以及多元領域合作，創造臺灣跟美國長期利益。

值得顧慮的是，貿易關稅談判不像兩岸政治關係談判，美國會議員大

都支持臺灣，這次他們沒有表示意見，包括共和黨議員，他們大都支

持川普談判結果。臺美談判，缺乏美方有力支援，困難多。 

二、美方要臺方晶片廠移往美國臺灣政府無權指示臺商遵從 

    臺灣談判時最具優勢是晶片生產事業，和日本、韓國有競爭優勢，

但目前談判結果日韓是 15%，臺灣卻是 20%，將來生產晶片難與他們競

爭。臺灣晶體生產主要重鎮是台積電，目前在美國投資 1,650億美元，

沒有日本投資 5,000 億美元和韓國的 3,500 億美元多，但臺灣「創業

投資商業同業公會」理事長董事長許勝雄說，現在是臺灣投資美國最

佳時機，因此再加碼投資美國是有可能的。但是，在川普關稅壓力下

(在外國生產晶片輸入美國課徵 100%)，台積電可能會被迫犧牲在日本

熊本縣晶片生產廠，只能夠將生產的晶片提供給日本使用，很難輸往

美國，經濟效益大打折扣。事實上，台積電也在德國設廠，歐盟晶片

關稅也是 15%關稅，但在美國設廠生產是免關稅，比較利益當然在美

國設廠最有利，可是在邦交關係上，臺灣會被認為「唯利是圖」，特別

日本是臺灣安全上重要盟邦，德國是歐盟重要國家，安全上都支持臺

海和平穩定，臺灣為了討好美國而失去日本和歐盟友誼，不是最好選

擇。川普如果要臺灣比照日韓，增加在美投資，臺灣會得罪於已經在

日德的投資設廠，沒有信用。其實，即使臺灣政府要求晶片廠只能在

美國投資，臺灣是個自由民主與法治國家，他們有法律保障，不一定

會遵從。 

三、臺灣晶片產業業界產品輸往何國臺灣政府無法強制指引 

    川普目前的策略是「銷往中國就不能銷美國」，雖然他沒有明白地

說出，但高關稅壓力已經顯示是如此。但是，像富士康郭台銘在中國

紮根多年，不可能說離開就離開，賴總統需要好好與製造晶片企業家

溝通，這比臺美的談判要複雜，台積電又不像黃仁勳經營的輝達

（Nvidia）公司資金龐大，給美國 15%的關稅，以保住他在中國的市
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場銷售。臺灣晶片製造商和一般臺商都一樣，對哪一黨執政是沒有一

定偏好，他們只想穩住在中國市場，畢竟這是地緣經濟關係問題，臺

灣與中國距離近，臺商不可能「捨近求遠」，更何況川普是「在商言商」，

完全是以美國利益為前提，臺商不見得都接受他的看法。 

四、美中貿易談判涉及兩岸關係美國最好處理方式是與兩岸分

別談 

    其實，臺灣和中國政治軍事關係上雖然對立，但經濟往來是相當

頻繁，臺灣對中國經貿比例即使是逐年下降中，但仍有約 30%。按照

「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」，這是規範兩岸政府關係的「憲

法」性質法令，經臺灣主管單位許可，是可以自由通商；兩岸經貿關

係是否會違背川普貿易原則，川普尚未表態，無法預料。但從 4 月 2

日白宮公布對等關稅名單中，臺、中是分別列出，等於是將臺灣與中

國區分開來，承認臺灣是自主的國家，這又違背中國不准各國承認「臺

獨」的立場。美國現在與臺灣安全合作關係相當緊密，這次因為貿易

關稅紛爭，將兩岸特殊的政治關係也凸現出來。美中一再延期實施新

關稅制 90天，中國考慮的因素之一，肯定是有臺灣因素在內，臺美和

美中兩組貿易談判，是很不容易切割的兩岸政經分離，美國其實是站

在談判主動位置，但川普擔心中國不同意簽訂協議，所以一直處於被

中國拖延與被動中，川普最重視的是將美中的貿易逆差將近 3,000 億

美元歸零。到目前為止，談判似乎是不涉及兩岸政治關係，這樣的方

向，對臺灣是有利的，也就是說，兩岸關係從川普只從經貿利益談判，

臺、中是政治分離的兩個國家。這是最單純，兩組貿易逆差分別處理

也容易。 

五、川普應整合白宮與國會對臺美安全合作與經貿談判立場一致 

    在這次經貿關稅談判中，美國僅在經貿問題與中國討論，不涉及

兩岸政治關係，主要原因雖是川普重視經濟利益；而習近平也是計較

中國經濟利益損失。媒體報導川普在談判中是獲得他所要的利益，但

習近平仍然掌握一些籌碼，還不算輸。延遲新關稅制實施，美國官方

說法是，擔心各國藉此機會炒作打亂全球經濟，其實混亂之火勢已經

點燃，正慢慢擴大。臺美之間之所以遲未公布最後結果，不只是因為

兩岸政經關係糾葛，更重要的是美國白宮和國會對兩岸關係的公開表
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態不同，白宮偏袒「一個中國」的模糊說法，川普已經不經意地對中

國說出，「談判對中國統一有幫助」；而國會認為統一不利美國利益。

其實，臺美關係的表述，白宮或國會是可以藉著這次經貿關稅談判加

以整合，川普重視的是貿易逆差的平衡，國會議員不少人也同意川普

作法，但如果把軍售臺灣的武器裝備納入貿易逆差來計算，臺灣許多

武器裝備其實都到必須更新的時候，且需求量和金額相當可觀，臺灣

朝野政黨政治人物若關心軍隊使用落伍武器裝備，就應趁著川普重視

「美國利益優先」和「貿易逆差平衡」，一致支持政府採購高新武器更

新裝備，將美臺安全合作與經貿談判一體化。川普經貿談判，不要牽

扯兩岸政治關係最好，而且把軍售額度納入貿易逆差，肯定是對川普

要實現「逆差歸零」是有幫助。川普第一任期總統時被認為是政治素

人，其實，現在第二任還是政治素人，但更精於算計經貿利益，就讓

他繼續扮演「精於經貿政治素人」吧 ! 

六、對美談判「耐心」很重要 

    美國重要智庫學者對臺灣建議，要有耐心和美國談判，川普最大

缺點就是談判沒有耐心等待，會先主動說出和談判其所想要的結果，

習近平到目前為止都沒想要邀請川普訪問北京，而川普自己卻宣稱將

會和習近平近期會晤，且和習近平關係很好，因此在和川普政府談判，

該談的問題都談了後，就是要耐心回應川普的後續顧慮。臺灣目前對

美國最關心的是 232 條款，可能要加徵 25%關稅，臺灣要繼續談判，

重點在釐清這方面問題，好好地向美國說明清楚。 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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