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圖片來源：美聯社 

日本眾院改選自公聯盟失利政局進入新合縱連橫然安全

政策不變 

楊志恆 

臺北醫學大學兼任副教授 

一、自公執政聯盟敗選石破茂想繼續執政必須再擴大與在野

黨合作 

（一）選舉結果沒有任何政黨單獨過半 

    10月 27日,日本舉行眾議院改選，結果自民黨僅獲得 191席次(選

前 247 席)，公明黨獲得 24 席次，自公執政聯盟只有獲得 215 席次，

沒有超過 233 席次的過半數，連公明黨新任黨魁石井啟一也落選。最

大在野黨立憲民主黨獲得 148席，增加 50席是最大贏家；國民民主黨

獲 28席大幅成長 4倍。不過，日本政局面臨各主要政黨都沒有過半席

次，必須組成新聯合內閣的複雜局面。這次選舉勝敗的主要因素是，
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自民黨安倍派系先前發生政治獻金記載不明事件，根據民調顯示，有

72％選民在這次選舉中針對政治獻金記載不明，做為選擇候選人與政

黨的主要因素；陷入黑金政治被批判的自公執政聯盟首相石破茂決定

解散眾議院進行改選，由選民來判決是非對錯。自民黨安倍派系處於

暴風圈，在這次選舉前，岸田文雄總裁給予涉案 46位議員懲罰，他們

在這次選舉尋求連任，結果有 28人落選，影響甚大；而以打擊黑金政

治為主要政見的立憲民主黨與國民民主黨，共同分享著自民黨失去的

大量席次，連同其他在野小黨總共獲得 250席次，自公執政聯盟敗選。 

（二）石破茂仍希望自公聯盟持續執政並爭取其他小黨合作 

    自民黨雖然敗選，仍然是最大政黨，石破茂表明想要繼續執政實

現選前提出的政策，只能尋求擴大與其他在野黨合作，以獲得過半席

次支持。不過，國民民主黨黨魁玉木雄一郎已經表明，僅願就個別政

策參加自公執政聯盟合作，首相指名選舉時也會考慮支持其他政黨；

日本維新會(38席)也提出類似的立場，使得日本政局陷入聯合內閣不

易產生的困境；即使組成聯合內閣，未來政局注定將會是「脆弱執政

聯盟」面對「強勢在野勢力」的不穩局面。整體而言，從過去一年的

民調顯示，日本人民最關心的還是物價上漲的經濟問題，對於外交國

防等安全政策，各主要政黨的共識程度是相當高，預計，日本的安全

政策將不會有太大改變。 

二、岸田前首相留下的外交國防政策路線不易翻轉 

（一）日美同盟合作仍為日本新政府外交國防政策核心 

    由於全球性的通貨膨脹侵襲，各國人民都苦於物價不斷上漲，生

活不易困境。根據民調，在這次選舉日本人民最關心的議題分別是：

第一經濟景氣和物價高的對策；二是社會保障；第三是黑金政治議題，

這三項議題的關注佔七成三，而外交國防議題僅佔一成左右，顯示各

政黨對內政議題關注最大，也都提出不同的利民政見，以爭取選票；

同時，凸顯各政黨對外交安全議題的看法較一致，可以視為共識程度

也較高，尤其是野田佳彥 2011年曾當任首相，當時也重視日美同盟安

全合作。因此，即使這次選舉結果沒有任何政黨獲得過半席次，日本

與美國外交國防合作政策不會有所改變；美國目前印太戰略就是強化

民主同盟的安全合作力量，以威懾中國軍事擴張威脅，特別是對東亞
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和平穩定的重視，此戰略日本政府不會有所改變。 

（二）活化、深化與擴大日本在印太的安全角色 

    日本與北約、美日印澳、美日菲等安全合作機制，隨著國際情勢

逐漸嚴峻，正日益強化與圓滑化。根據日本媒體披露，岸田文雄執政

時期留給日本的外交國防資產有三項：一是防衛經費大幅提高，在

2022 年通過的「防衛力整備五年計畫」，從 2023 年開始總共編列 43

兆日圓，在 2023 年度先增加 1兆 4千億日圓，是 6兆 8千億日圓，2024

年編列 7兆 9500 億日圓，以後每年都超過 7兆日圓的預算，這是二次

世界大戰後最大增幅，岸田目標是要達到北約對同盟國 GDP2％最低限

度的國防費要求；二是日本和南韓、澳洲、紐西蘭領導人連續兩年參

加北約峰會，將北約與印太地區民主同盟的軍事力量連結起來，石破

茂先前曾積極倡議成立印太地區的「北約」，他勢必將會承續參與北約

安全合作；三是推動美日澳印「四方安全對話(QUAD)」，及美日菲安全

合作聯盟。今年 8月 12至 14日，石破茂率領包括日本維新會前原誠

司議員在內的跨黨派國會議員訪問臺灣，晉見賴清德總統、蕭美琴副

總統，並拜會前總統蔡英文，及國安會秘書長吳釗燮、外交部長林佳

龍、國防部長顧立雄等人，就促進臺日安全保障等議題交換意見；8

月 20 至 22日，立憲民主黨黨魁野田佳彥也率領眾議員手塚仁雄、伊

藤俊輔等出席在臺北舉行的「凱達格蘭論壇」，並發表專題演講，在接

受專訪時指出，臺灣是共享民主、自由、人權和法治等基本價值的重

要夥伴，日本對臺灣支持和避免危機事態發生，並無黨派差異。這些

都顯示日本的印太安全政策將延續岸田文雄的路線繼續前進，而且將

會隨著中國對南海、東海釣魚臺群島海域及臺海的頻繁軍事活動、中

俄在日本海域的軍事共同行動威脅日本安全等，強化日本防衛，這是

日本任何負責任的政黨執政不可避免要推動的工作，日本未來勢必朝

著活化、深化與擴大日本的安全角色方向前進。 

三、日本未來的執政聯盟將更重視內政問題在印太安全角色

仍有弱化之虞 

（一）這次選舉經濟與黑金政治影響大 

    經濟問題嚴峻，這是世界各國都一樣，美國、歐洲甚至連中國也

不例外，都逃不過經濟議題對執政黨的挑戰。自民黨這次選舉會失敗，
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是和人民已經受不了物價持續上漲的生活壓力密切相關；加上安倍派

系的政治獻金記載不實的弊端，所造成的，在經濟情勢嚴峻下，石破

茂將黑金問題直接交由人民透過改選眾議院做決定；在野黨選舉活動

中，加大宣傳黑金政治弊端，在面臨全球性經濟通膨情況下，選民是

會更關注政治人物是否清廉，這是此次選舉勝負關鍵。日本經濟巨頭

「經濟同友會」代表新浪剛史、「經團連」會長十倉雅和也都表示同樣

看法，他們都希望未來政府能夠構建穩定的政治體系，推進政治改革。 

（二）美國總統選舉結果衝擊未來民主同盟合作 

    川普（Donald Trump）當選美新任總統，其在 4 年前第一次執政

時，給各國領袖的印象是不易合作，他把與美國軍事合作的同盟關係

「商業化」，強調有美軍駐守的國家必須負擔更高防衛經費，特別是北

約，要求成員國大幅提高。北約成員國雖然已經改進，但這樣的批評

會讓同盟國合作受到傷害，也會影響印太地區民主國家的合作意願，

甚至將使得其他貧窮國家不願與美國合作，更會助長日本人民不願對

地區安全穩定付出更高防衛費的念頭，弱化民主同盟對抗中國軍事擴

張威脅的力量。川普當選總統，根據他以前擔任總統的經驗，會讓包

括日本在內同盟國家懷疑合作是否能夠持續。 

四、臺灣與日本持續合作捍衛印太地區和平穩定不會變 

    近期賴清德總統已闡明兩岸實際關係，中國不可能是中華民國祖

國。臺灣人民不要再在「一個中國」議題模糊地爭論，無助於兩岸和

平發展。其實，就像這次日本眾議院選舉，不論是哪個政黨贏，民主

政治運作不會改變；臺灣捍衛民主的決心，也不因哪個政黨執政而有

所改變，臺灣願意和日本選舉後新政府持續合作，捍衛印太地區和平

穩定，不會變。 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在針

對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果具體

轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能量，並

增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 
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