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「拜習視訊峰會」拜登想在兩國競爭中設「護欄」 

台北醫學大學兼任副教授 楊志恆 

一、 拜登想在美中競爭關係中設「護欄」 

    拜登（Joe Biden）與習近平在 11 月 16 日舉行長達 3 小時半的

視訊峰會，據美國國安顧問沙利文（Jake Sullivan）指出，這次峰

會中拜登想在兩國競爭關係中建立「護欄（Guardrails）」。拜登在今

年 3 月 26 日就職總統時發表的首次演說中即指出，美中之間美國並

不尋求「對峙」，但「激烈的競爭」確實存在，美國堅持中國要按照

國際規則「公平競爭」，這是拜登「護欄」的由來。其實，從峰會前

拜登在國內興奮地簽署「基礎設施投資和就業法案」，而習近平則公

布剛舉行過的十九大六中全會決議文「中共中央關於黨的百年奮鬥重

大成就和歷史經驗的決議」可見，雙方會談有著國內政治氛圍的激勵

背景，所以討論議題時各自有底氣堅持自身主張。白宮在峰會前就先

打預防針說「拜習會是為更有效地與中國競爭設置條件，並非尋求達

成重大成果」；而中「新華社」在會後的報導則是延續「十九大六中

全會決議文」精神，宣傳對中有利的主張，尤其強調拜登沒提到的有
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關「台獨」主張，國際媒體甚至形容這是「同一峰會，不同表述」。

整體而言，這次會議美中元首都同意後續的各層級會談，將近一年來

兩國沒有交集的對話重新開啟，尤其是拜登想要建立兩國競爭中的

「護欄」主張，中國外交部副部長謝鋒在接受媒體採訪時對此表示，

無論是建立競爭的規則還是安裝關係的「護欄」，都應該平等協商，

由雙方共同商定並共同遵守，而不是一方對另一方提條件、提要求。

雖然北京對在美中關係設置「護欄」的提議不積極，但其並未完全拒

絕，算是好的開始。不過，美國想要設置的「護欄」就是現行的國際

秩序與規則，中國則是要改變既有的對其不利的國際規範，這次峰會

除了拜登與習近平，還有兩國未來可能進行會談的官員都在場，他們

見證了兩國領導人的講話，有利於未來的溝通交流，這是最大成就。 

二、 拜登關注的議題 

根據白宮發布之拜登會上發言內容，他希望此次會談能像兩國迄

今為止的所有討論一樣坦率，並認為確保彼此的競爭，不論有意或無

意，不會轉向衝突是兩國領導人的責任，所以，美中兩國間需要建立

「護欄」，在分歧的地方要清楚和誠實，在彼此有利益的地方則要共

同努力，尤其是在氣候變遷等重要問題。在拜登看來，美中雙邊關係

的發展將對兩國乃至於全世界產生深遠影響。這就是為什麼美國相信

所有國家都必須遵守相同的國際規則，也是美國捍衛自身及盟友和夥

伴之利益和價值觀的原因。美國必須與中國討論共同關注的領域，從

人權到經濟，再到確保自由開放的印太地區。拜登認為美中兩國除要

處理好各自國內事務外，同時兩國也應肩負起應盡的國際責任，共同

推動世界和平與發展的崇高事業。穩健的美中關係有助推動兩國各自

發展，以及維護和平穩定的國際環境，尤其是對有效因應氣候變遷、

新冠肺炎等全球性問題。拜登指出願與習近平共同凝聚共識、積極行

動，推動美中關係朝積極方向發展，這樣做有助促進兩國人民利益，

也符合國際社會的期待。 
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三、 習近平會後在國內宣傳強調「三原則四推動」 

在習近平講話方面，根據「新華社」會後公布的新聞，他總結中

美關係發展經驗和教訓時強調新時期中美相處應該堅持三點原則：一

是相互尊重。尊重彼此的社會制度和發展道路，尊重對方核心利益和

重大關切，尊重各自發展權利，平等相待，管控分歧，求同存異；二

是和平共處。不衝突不對抗是雙方必須堅守的底線，中美可和平共處；

三是合作共贏。中美利益深度交融，合則兩利、鬥則俱傷，地球足夠

大，容得下中美各自和共同發展，要堅持互利互惠，不玩零和博弈。

習近平也提出未來中美應該著力推動四個方面的優先事項：一是展現

大國的擔當，引領國際社會合作應對突出挑戰；二是本著平等互利精

神，推進各層級各領域交往，中國願通過多種方式同美國保持聯繫，

兩國在經濟、能源、兩軍、執法、教育、科技、網路、環保等諸多領

域存在廣泛共同利益，應該互通有無，可以利用兩國外交安全、經貿

財經、氣候變化團隊等對話管道和機制平台推動務實合作；三是以建

設性方式管控分歧和敏感問題，防止兩國關係脫軌失控；四是加強在

重大國際和地區熱點問題上的協調和合作，共同捍衛世界和平，維護

公正合理的國際秩序。 

「新華社」新聞稿中特別突出在台灣問題上的原則立場，指出台

海局勢面臨新一輪緊張，中國認為原因是台灣企圖「倚美謀獨」，以

及美方一些人有意搞「以台制華」。事實上，拜登在峰會上對兩岸問

題提出對「台灣關係法」和「三個聯合公報」、「六項保證」同等尊重，

以及「不改變現狀」等原則，但中國報導卻只提「三個公報」一項，

完全不同，變成中國利用「拜習峰會」大搞「大內宣」。 

四、 拜登重視「競爭關係管控」，習近平強調中國「核心利益」 

    整體而言，拜登的發言著眼於兩國未來的競爭關係管控，

不希望擦槍走火進而引發衝突，特別是對雙方在南海頻繁的軍事

演習的誤判，他希望中國能遵照既有國際秩序及規則行事，所謂
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「護欄」指的就是這些規範；然習近平強調的卻是中國的「核心

利益」，希望美國尊重，如果有「護欄」也須經雙方談判協商共

同制定，不是美國說了就算。著實言，這是中國要挑戰既有的由

歐美國家主導的國際規範，使其變成對其有利的新秩序，且所謂

的中國「核心利益」就目前國際環境而言，都是與有關國家利益

衝突的模糊概念，尤其是周邊國家的主權，特別是在南海，該地

區國家是懾於中國的軍事威嚇而敢怒不敢言；加上中國利用「一

帶一路」經濟援助誘惑，造成南海國家短期藉「親中」獲得經濟

利益，心裡上卻長期「親美」以求獲得安全利益之困境。拜登提

出競爭關係的管控是各國實際需求，而習近平則是重視國內民族

主義宣傳強調護衛中國核心利益，兩者大異其趣。 

五、「拜習峰會」只是起步      

    「拜習峰會」對美國而言，誠如拜登指出世界如今面臨「民

主與專制的較量」，而「我們必須證明民主是有用的」。拜登總

統強調，美國將繼續捍衛自身利益和價值觀，並與盟友和夥伴一

同確保 21 世紀的規則，以推動一個自由、開放和公平的國際體

系；對習近平而言，他似仍陶醉在「六中全會」取得的重大成果

中，希望在明年舉行的中共「二十大」登上權力高峰，擔任第三

任期總書記。整體而言，這次峰會對美中雙方並沒有約束力，拜

登要習近平了解美中競爭關係設置「護欄」的重要性；習近平則

是要取得跟美國平起平坐的世界大國地位，以利其在國內外宣傳

中國已經強大了。未來美中關係乃至於全球秩序將如何發展？這

次峰會只是起步，還要觀察未來兩國具體作為才能看到方向。  

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策及立場。 


