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遠景論壇 

 

 
中共於 2026 年 9 月 28 日在北京召開「平安中國建設工作會議」，傳達習近平關於推進更

高水平平安中國建設的重要指示。（圖片來源：https://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2026/081

8/c435113-40781585.html） 

 

為何習近平如此看重政治社會安全 

蔡文軒 

中央研究院政治學研究所研究員 

 

中共於 2026 年 9 月 28 日在北京召開「平安中國建設工作會議」，

傳達習近平關於推進更高水平平安中國建設的重要指示。中共將國家

安全、社會治安、公共安全及基層治理納入一體化部署，中央政法委

書記陳文清強調要齊抓共管、形成合力。公安部部長王小洪提出，要

錨定「國家更安全、社會更有序、治理更有效、人民更滿意」的目標，
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抓好落實工作。會中授牌命名了 60 個「平安中國建設示範市」和 160

個「平安中國建設示範縣」。 

根據《新華社》報導，中共十八大以來在「平安中國建設」方面

取得顯著成效。報導指出，「人民安居樂業、社會安定有序的良好局

面更加鞏固，中國成為世界上最安全的國家之一」。然而，從中共的

治理手段來看，其透過高度的政治動員與思想控制，強化安全與維穩

工作，這與習近平一再強調的「政治安全」具有密切關係。在習近平

的政治論述下，政治安全的範疇已擴及各項社會維穩與政權鞏固措施。 

強化政治社會安全的理由與手法 

近期的政治與社會安全工作，反映出中共高層對內部安全情勢抱

持高度的「安全焦慮」，並強調「風險防範」。這主要是因為中共面

臨經濟增速放緩、地方財政困窘及社會矛盾增加等現實挑戰，因此將

「社會治理」與「國家安全」進行深度綑綁。 

究其原因，首先是經濟下行引發的「系統性社會風險」日益迫切。

中共評估，當前中國經濟面臨產能過剩、房市不振、消費疲弱及失業

率攀升等嚴峻挑戰。這類經濟壓力直接轉化為基層的勞資糾紛與官民

矛盾。在經濟下行的困境下，中共強化對「五失人士」的監控，包括

投資失敗、生活失意、關係失和、心理失衡及精神失常者。官方不再

將其視為純粹的弱勢扶助對象，而是直接將其視為可能引發個體極端

事件或集體抗爭的「社會穩定安全隱患」。 

此外，從近期的政治與社會安全工作，也可以看出中共已將治理

思維由「事後處置」全面轉向「事前預防」。在「平安中國建設工作

會議」的部署中，中共強調要「懲防並舉、標本兼治」，並落實主動

警務與預防警務。這顯示中共評估，僅靠傳統公安在事後採取高壓維

穩措施，恐難以應付相關風險。因此，必須透過基層網格化管理與矛

盾糾紛排查，及早辨識並消除潛在風險。 

在維持政治與社會安全的相關手法上，中共極為強調技術賦能，

也就是透過人工智慧（AI）與大數據實施「預防性警政」。中共將過

去「天網」、「雪亮工程」等大量監控鏡頭與人工智慧演算法整合。

各級政法、公安系統廣泛引進 AI預警軟體，透過整合大數據、人臉與

行為識別技術，分析特定群體或個人的動態，實施「預防性警政」。

而預警體系不僅依賴高科技，更強調「群防群治」與基層力量的結合，

亦即「楓橋經驗」的運用。 
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公安部並於 2026 年 10 月 1 日起正式實施〈公安機關網絡空間安

全監督檢查辦法〉。該辦法首度將「個人」資訊與網路活動列為監督

對象，並將執法權限下放至基層，大幅強化對社會個體及網路意識形

態風險的細部監控與即時預警能力。該辦法也因執法權限下放而產生

「空白授權」的疑慮。由於法規標準抽象模糊，基層公安與地方境管

單位可能取得較大的執法裁量空間，形成任意檢查的風險，進一步加

劇地方基層在維穩工作上「寧左勿右」的擴大化執法問題。 

中共強調，該體系的建設目標是搭建「大安全大應急框架」，透

過科技執法，防範經濟下行、房市失靈、失業及網路謠言等問題所引

發的社會矛盾，進一步轉化並疊加為「政治與意識形態安全風險」。

具體運用的科技包括 AI影像辨識、步態與人臉追蹤等技術，亦即利用

深度學習進行多模型交叉驗證。除了傳統的人臉辨識與車牌辨識外，

還包括「步態辨識」（即使遮掩面部，也能透過走路姿勢辨識特定人

士），以及對群眾聚集行為的自動判定。 

全面安全化治理凸顯中國社會控制持續強化 

從近期這些政治與社會安全改革，可以看出中國已逐漸朝向戰時

體制的方向發展。全國人大常委會於 2026 年 8 月 28 日表決通過大幅

修訂的《國防動員法》，並已於 2026 年 10 月 1 日正式施行，標誌著

中國正式邁入「平戰快速轉換」的舉國體制法制化階段。此次修法吸

取俄烏戰爭長期消耗戰的經驗，更強調將徵收與動員範圍擴大至高科

技與數據領域。過去的動員偏向兵力與傳統物資，新法則將民用基礎

設施、裝備、大數據、AI、無人系統、網路空間及專利技術等，全面

納入可嚴格管理與動員的戰略資源。此外，中共也進一步強化後備勤

務與動員體系。 

習近平對「安全」議題的關注無所不在，而近期召開的政治與社

會安全工作會議，以及通過的多項法規，使相關安全工作的運作更加

制度化。然而，這種對中國民眾實施高壓維穩與全面監控的作法，可

能引發民眾反感。從外部觀察的角度而言，這也意味著中國的社會治

理模式可能逐漸呈現類似毛澤東時期高度集權控制的特徵。不過，習

近平透過科技手段實施安全監控，其監控範圍與力度相較於毛澤東時

期，可能有過之而無不及。 
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編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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