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遠景論壇 

 

 
川普於 5月 13日至 15日訪問中國後掀起諸多話題漣漪。（圖片來源：https://www.flickr.co

m/photos/whitehouse/55272415309/in/album-72177720333667170） 

 

美中 AI對話？難如登天 

 

丁樹範 

政治大學東亞研究所名譽教授 

 

美國總統川普於 5 月 13 日至 15 日訪問中國後掀起諸多話題漣

漪。特別是引起臺灣內部辯論的美國對臺政策是否改變。然而，美中

關係涉及諸多議題，如何處理這些議題反映美中關係本質。 

典型的例子是正在發展中的人工智慧。人工智慧快速發展，其應

用已擴散到包括軍事在內的所有領域。媒體報導，今年美軍發動逮捕
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委內瑞拉總統馬杜洛（Nicolás Maduro），以及襲擊伊朗並進行斬首行

動前，已用人工智慧自動搜索有價值的軍事目標。而且，人工智慧效

能極高，把過去必須動員數百人且長時間才能完成的工作量，現在僅

需短時間且不到三十人就可完成。 

人工智慧軍備競賽加劇美中科技與安全戰略對抗 

人工智慧更涉及誰做決策。特別是在軍事行動中，發動衝突／戰

爭，以及涉及人命時的決策，因為這都和人道議題和戰爭罪有關。更

令人擔心的是如果人工智慧用於核武器和其他大規模殺傷性武器的後

果。由於上述諸多顧慮，各種涉及人工智慧的建議被提出，包括人工

智慧的軍備控制，以及美國和中國應該就人工智慧進行發展規範而進

行對話。 

上述提議是有依據的。美中兩國現在是全球人工智慧發展的領頭

羊，兩國投入大量資源，期待自己的發展能勝過對方。因為人工智慧

不只是技術，它甚至代表國力而具有高度戰略意義和價值。美中如果

能就人工智慧發展達成規範性協議，則或許人工智慧發展不會失控而

可造福人類。 

然而，美好的期待常會落空。其關鍵在於，就因為人工智慧和國

力發展息息相關，美中兩國投入大量資源極力發展，同時，就相關產

品和技術進行極其嚴格的出口管制。典型的例子是，美國嚴格控制台

積電高精密晶片出口中國，也限制輝達等企業高端圖形處理器（GPU）

成品販售到中國和中國相關企業，更限制荷蘭的艾斯摩爾（ASML）高

精密曝光機賣給中國。甚至，美國限制金額龐大的退休基金投資中國

的相關企業。其目的就是要從原料、製造設備、中間產品、最終產品，

乃至於財務，全部卡住中國人工智慧的發展。 

大國科技博弈正在壓縮人工智慧國際治理空間 

同樣的，中國對涉及數據、演算法和人工智慧的出口管制也越來

越嚴格，雖然中國迄今仍無法製造出如台積電般的精密晶片。中國應

該是全球第一個推出數據法的國家，而且，中國對涉及數據的管制都

極其嚴格。例如：未經官方許可，任何和中國經濟有關的數據都不得

釋出；另外，特斯拉的電動車不得進入中共的黨和國家機關，以免此

電動車的自動攝影功能把機關內部陳設洩漏出去。上述美中這種等級

的出口管制充分凸顯了人工智慧已成為彼此競爭的主角地位。 
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也因為是競爭的主角地位，雙方目前對必要的規範都置之不管。

例如：川普本應該於 5 月 21 日簽署並公布涉及人工智慧監管的行政

命令，但在最後一刻決定收手暫緩簽署。收手主要是為了防止過度監

管會拖慢美國人工智慧的研發速度，從而削弱美國在該領域相對於中

國的全球領先優勢。 

川普的收手是有所本的。過去十幾年，因為諸多倫理規範，美國

的醫學基因研究受到許多限制，以致研發速度較慢。但是，中國因為

人口眾多，加上整體不關切倫理議題，以致研究的樣本數量夠大，使

得中國在基因相關研究領域幾乎和美國並駕齊驅。這解釋川普為什麼

對人工智慧監管收手的原因。 

因為美中兩國對規範都刻意迴避以期待能勝過對方，因此，雙方

對相關人工智慧的對話提議都意興闌珊。要指出的是，在歐巴馬時期，

全球對氣候變遷高度關注，美中的戰略經濟對話也包含與之有關的綠

色能源議題，但相關對話最後都不了了之。其原因在於，除了有好的

意圖外，最後涉及各自產業發展和產業競爭。如果連較不敏感的綠色

能源都無法合作，怎麼能期待美中在人工智慧議題合作？ 

這就是說，如果兩國在國際壓力下必須就人工智慧對話，彼此能

談的都是原則議題，而無法從原則發展成具體作為。至於軍備控制則

更是難上加難，因為軍備控制涉及查證，但兩國各自發展的軍用人工

智慧技術都是各自最高技術機密，絕無可能釋出技術讓對方查證。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 

http://www.pf.org.tw/

