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中共中央政治局於 3 月 27 日召開會議，審議《中國共產黨地方委員會工作條例》的修改。

（圖片來源：https://www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/zwgkztzl/2026nianzhuanti/2026qglh0206/gdt

p20260206/202603/t20260306_532379.html） 

 

從《地方黨委工作條例》看中國的央地關係 

 

蔡文軒 

中央研究院政治學研究所研究員 

 

中共中央政治局於 3 月 27 日召開會議，審議《中國共產黨地方委

員會工作條例》（以下簡稱《地方黨委工作條例》）的修改。會議要

求地方黨委堅決維護以習近平為核心的黨中央權威、落實中央決策部

署，並結合本地實際情況，加強工作的主動性和積極性。部份觀察指
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出，該條例源生於地方黨委時常妄議中央，存在基層幹部忠誠不絕對

的情況。然而，相關問題須從更加深層的央地關係來觀察。 

會議概況與《地方黨委工作條例》簡述 

此次政治局會議先是針對地方黨委的應有職責進行定調，其中包

含貫徹新發展理念、高質量發展、保障與改善民生，以及維護國家安

全和社會穩定。而達成目標的途徑，便是自兩會前中共屢次強調的「樹

立正確政績觀」。地方黨委可以強化民主集中制教育、完善議事決策

規則或細化負面清單等方式健全監督機制，並明確責任追究。此外，

也要加強領導班子的理論學習、貫徹中央八項規定，並積極整治形式

主義以達到基層減負之效。 

《地方黨委工作條例》自 1996 年開始試行，並於 2015 年底正式

施行。目前中共官方尚未公布最新版，但從其歷程可以看出，該條例

大約是中國「分裂威權」的產物之一。從 2015 年施行的版本看來，該

條例主要是在規範省、市、縣三級地方黨委的組織成員、工作職責、

議事決策程序和監督究責問題。不過原版的條文，在總則部份便沒有

列入所謂的習思想或習領導等概念。 

關於《地方黨委工作條例》的分析 

近日固然有諸多評論，認為《地方黨委工作條例》的出臺，象徵

著習近平個人權威的下降，並且印證了地方黨委對習的陽奉陰違。但

本文認為，《地方黨委工作條例》在此時審議通過，更可能的原因在

於中共中央終於在兩會塵埃落定後，騰出手對地方提出要求和整隊。

從中國的央地關係看來，地方幹部或領導人對中央的人事鬥爭雖然關

鍵，但卻幾乎可以被視為偶發事件。反而是中央與地方利益的割裂，

雖然通常被視為一個常數，但是卻無所不在地影響央地關係。 

新版《地方黨委工作條例》的通過背景，是 2026 年兩會結束、地

方幹部即將開啟大換屆之際。更重要的是，習近平即將在明年邁入第

四任期。這些條件驅動了條例的誕生，目的在於確保人事變動不至於

對地方工作產生劇烈影響。再者，工作條例屬於組織法規，其性質本

就在於規範職責範圍與標準，並且提供召開會議與改選等程序標準。

因此，該條文更像是習近平再次要求地方諸侯與基層幹部看齊中央。

未在此次政治局會議和《地方黨委工作條例》強調習思想，很可能也

並非是由於地方諸侯對習的鬥爭喧囂塵上，而可能是中央有意要定位，
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甚至固化地方黨委的角色，使其著重於地方發展與社會維穩。這也是

中共官方近期屢次宣揚正確政績觀，試圖重新定義官員政績評判方式

的原因之一。 

構建高度可控的央地關係 

綜上所述，新版《地方黨委工作條例》雖然可能在一定程度上反

映了地方對中央決議的違背與消極態度，但這也是中共在「二十一大」

前夕對地方體制的戰略性整隊。透過將工作職責明確定位，以及將政

績觀等概念制度化，中央試圖將地方黨委從潛在的政治博弈者，轉化

為完全的政策執行者。這不僅是為了防範如薄熙來案般的偶發挑戰，

更是要透過規範職責與程序，在權力換屆之際確保地方治理與中央意

圖對齊，構建一個高度可控，且以維穩與發展為核心的央地關係。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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