
遠景論壇 No. 15  2026年 3月 

 

 

 
1 

 

遠景論壇 

 

 

 
為因應中國軍力威脅的挑戰，於 2022 年 12 月 27 日時任總統蔡英文宣布，義務役從當時

的四個月延長至一年。（圖片來源：https://www.flickr.com/photos/141558741@N07/5501592

2543/in/album-72177720331203971） 

 

是該考慮再延長役期了 

 

丁樹範 

政治大學東亞研究所名譽教授 

 

隨著中國軍力崛起，特別是習近平接任最高領導人後大肆鼓吹民

族主義，大幅度採購部署新武器裝備並調整軍力結構，同時對外採取

更具侵略性行為，臺海安全成為全球關注議題。臺灣如何因應兩岸軍

力不對稱發展也成為全球關注議題。 
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為因應中國軍力威脅的挑戰，蔡英文總統於 2022 年 12 月 27 日

宣布，義務役從當時的四個月延長至一年，於 2024 年元旦生效，適用

於 2005 年（民國 94 年）起出生之役男。同時，國防部提高義務役男

待遇，薪資從當時的每月新臺幣 6,500 元大幅上調至 26,307 元，接近

基本工資。其目的是透過延長役期提升兵源數量和改善訓練品質。同

時，提高役男待遇也是提高服役的誘因。這些措施是為因應過去 20 多

年來役期從二年降低到四個月使得具有戰力的兵員減少，另一方面也

是對於向募兵制轉型過程中投入不足、成效不彰而做出的調整。更何

況，少子化對兵源造成極大挑戰。 

相應的是整體兵力架構規劃。18 萬員額的志願役軍人組成主戰部

隊，隨時守護國家安全的第一線。義務役人員組成常備的守備部隊負

責國土守備和基礎設施的防護，並支援主戰部隊、協助民防。至於後

備系統則以退役的志願役充實主戰部隊，退役的義務役充實守備部隊

為原則。上述的構想於 2024 年開始具體實施。 

整體人員不足仍是棘手問題 

媒體報導，新作法和新訓練方式似有初步成效。因為政府投入資

源使志願役的留營率有改善，同時，義務役者有相當數量志願轉到主

戰部隊服役，局部補充了主戰部隊人員不足問題。這是值得欣喜的跡

象。我們應該繼續追蹤其成效。 

然而，必須指出的是，即使守備部隊人員願意轉到主戰部隊服役，

整體人員不足仍然是棘手問題。其道理很簡單：守備部隊人員轉到主

戰部隊，守備部隊自然有缺員問題。另外，媒體曾報導而引起諸多討

論的國軍資通電軍人員調動是另一個例子：資通電軍為了具有一定員

額而抽調軍種通信人員，這導致軍種通信人員不足而引起軍種疑慮。

另外則是中國的軍事威脅持續增加，特別是中國除了持續建造航空母

艦外，還持續建造號稱小型航母的兩棲攻擊艦。當航母和兩棲攻擊艦

部署在我們四周形成包圍，配合其正在發展的資訊／電子戰，這將使

其對臺灣多處發動三棲突擊能力提升。表示中國可能同時在多處對臺

灣發動攻擊，而我們礙於兵員規模難於同時因應。 

因此，隨著中國軍力發展，特別是他們發展三棲攻擊能力而能快

速朝臺灣各地運動時，上述架構裡的主戰部隊和守備部隊區分變得沒

有意義。換言之，守備部隊面臨的對手和主戰部隊面臨的對手其實是

一樣：都是具有戰力的對手。 



遠景論壇 No. 15  2026年 3月 

 

 

 
3 

 

延長役期是維護獨立自主的必要選擇 

如果上述的預測是正確的，我們該如何應處？首先，當然是主戰

部隊和守備部隊在裝備和訓練必須是一致的，打破兩者的區別才能充

分提升國軍的整體戰力。這涉及國防投資的安排。 

然而，打破主戰部隊和守備部隊區別仍沒有解決兵源不足問題。

這特別是臺灣少子化加劇下未來義務役人員都可能進一步減少。在此

情形下，延長義務役役期（從現在的一年延長到二年）可能成為必要

選擇。而且，延長義務役役期可以透過較長期的訓練提升義務役人員

的戰力。 

從民主政治角度而言，延長義務役服役役期對各政黨都是燙手議

題。然而，中國軍力持續提升對我國獨立自主形成威脅時，延長役期

勢必是維護獨立自主的必要選擇。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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