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遠景論壇 

 

 

 
從 2023年起，中國最高領導人習近平再度對軍事體系進行以反貪腐為名的大整肅。 

（圖片來源：https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202601/content_7056717.htm） 

 

面臨斷層的中國軍事領導體系 

 

丁樹範 

政治大學東亞研究所名譽教授 

 

 

進入 2026 年後，中國政治將進入高度不確定發展。而且，其軍事

領導體系將面臨斷層重建。其原因都涉及最高領導人習近平推動的政

治整肅。 

中國國防部於 1 月 24 日通報，其最高軍事領導機構中央軍事委

員會（中央軍委）副主席張又俠上將，以及中央軍委委員兼聯合參謀
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部參謀長劉振立上將涉嫌嚴重違紀違法，遭立案審查調查。這是極其

嚴重的事件，其程度或將使中國最高層軍事領導體系面臨斷層重建。 

中國軍事領導體系面臨斷層局面 

從 2023 年起，中國最高領導人習近平再度對軍事體系進行以反

貪腐為名的大整肅。一方面，他整肅了中央軍委主要成員，包括副主

席何衛東上將、政治工作部主任苗華上將和其副手李尚福上將，以及

中央軍委政法委書記等高階軍事領導人，使中央軍委的規模減半。其

後，大整肅持續進行，導致其陸、海、空、火箭軍司令和政委皆被拔

除，使得日常工作都由低一級的參謀長或政治工作部主任代理。這已

使中國軍事領導體系面臨斷層的臨界點。 

拔除張又俠和劉振立則是斷層的開始。一方面，中央軍委從七人

到只剩兩人，主席習近平和從中央軍委紀律委員會書記新提升的副主

席張升民。這使中央軍委會勢必無法正常舉行，而使軍事的決策諮詢

完全喪失。另一方面，作為最高軍事決策單位的中央軍委竟然沒有了

處理作戰的主管。張升民是政治工作出身，對日益複雜的軍事作戰所

知必然有限。因此，整肅有實際作戰實務並了解作戰的主管是解放軍

坍塌的開始。換言之，中央軍委委員從任命的七人只剩下兩人，使得

中央軍委的運作自然停頓。而且主要軍種司令和政委，以及部分戰區

司令和政委都因為被整肅而同時懸缺，這勢必影響軍種的發展。綜合

而言，習近平史無前例對軍隊的大整肅使得中國軍事領導體系面臨斷

層局面。 

中國軍事領導體系重建要處理多個要素。最關鍵的當然是最高領

導人習近平，他從 2012 年接任最高領導人後透過具有高度正當性的

反貪腐運動把所有政敵打垮，在把所有權力集中在他一個人手上後，

中國高層權力生態澈底改變了。最大的改變可能是統治的方式變成是

恐懼和肅殺，而不再是目標和遠景，雖然中華民族偉大復興仍然是口

號。 

習近平權力大到可為所欲為 

當所有權力集中在習近平一人之手，其他政治局常務委員都成為

習近平屬下，習近平變成另外一個毛澤東，權力大到可以為所欲為。

然而，恐懼和肅殺統治方式的反面可能是極度的不安全感。習近平就

像毛的晚年一般，已沒有可相信的人，也擔心他的權力旁落。 
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斷層的後果是嚴重的。第一，對黨軍關係的影響。習幾乎整肅光

了他任命的上將，同時，為數不詳的中將和少將可能也跟著連帶遭殃。

產生的問題是，他對軍隊仍有信心？他對他日後提拔的高階軍事領導

人仍有信任？反過來說，被他提拔的高階將領對他仍有信心？未來以

習為中心的黨和他率領的軍隊，特別是高階軍事領導人，如何互動？ 

第二，如何甄補新的高階幹部？理論上，上將對所率領的中低階

軍事幹部是充分了解的，包括優、缺點和專長等。現在幾乎所有上將

都被整肅掉了，習近平能認識所有中、少將而做適當人事任命？ 

第三，對制定政策的影響。在前十年習近平整肅黨和國家幹部後

產生的後果是幹部躺平。前中共中央紀律委員會書記王岐山曾公開說，

不准幹部因為政治整肅而躺平，但是，普遍性躺平則是事實。因為，

任何政策上的新提議都會涉及資源重新分配，而可能被視為涉及貪腐。

如果風險那麼高，躺平或被動是政治上最保險的。這也就是說，沒有

人願意冒著生命風險提出創新的意見，而可能使中國的創新放慢。這

個問題也必然在軍隊出現。 

第四是遲滯行政決策流程。為了確保反貪腐有被遵守執行，各級

和各領域的紀律委員會很可能被命令介入行政流程。而且，沒有紀律

委員會的同意流程很可能就中斷。問題是科技研發和生產涉及各領域

的專業知識，而紀律委員會的幹部缺乏各科技領域的專業知識，他們

如何做決定？另一方面，紀律委員會幹部在缺乏專業知識下為避免被

指控包庇貪腐使自己陷入困境，必然要求處理科技研發生產人員提出

各種證據以確定沒有貪腐。這必然放慢研發生產的決策流程和效率。 

外界難以知道習近平近期對軍隊大整肅的範圍和程度。但以他第

一任對軍隊整肅程度來看，2023 年以來的整肅，再加上這次整肅張又

俠和劉振立，必然給中國軍隊運作帶來極大衝擊。以面臨斷層重建描

述應該是不為過的。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 
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