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2024 年 11 月，海外投資開發公司與史瓦帝尼石油公司簽署「史國戰略儲油槽工程總承包合

約」，協助史瓦帝尼興建戰略儲油槽工程。（圖片來源：https://www.mofa.gov.tw/News_Content.

aspx?n=95&s=118717） 

 

「海外投資開發公司」的成果與挑戰 

 

蘇彥斌 

政治大學政治學系教授 

 

目前我國具公股色彩、且配合政府外交政策的投資公司有：「海

外投資開發股份有限公司」（Overseas Investment & Development Corp., 

OIDC，以下簡稱海外投資開發公司）、台農發股份有限公司，以及其

所屬子公司臺農投資股份有限公司。其中以海外投資開發公司的資本
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額最高，為新臺幣 9 億元。於 1995 年 11 月成立，是由國內大型的國

營與民營企業共同發起，2024年的主要股東前三名分別為：財團法人

國際合作發展基金會（19.4%）、中鋼機械股份有限公司（10.7%）、

台灣中油股份有限公司（5.8%）。 

海外投資開發公司的成立背景與組成 

海外開發公司的目標是透過國外投資及開發計畫，拓展國際交流

與鞏固對外關係，其中又以亞太、非洲及拉丁美洲等友邦作為最主要

的援助標的。1998年，海外投資開發股份有限公司在巴拿馬成立「海

外工程有限公司」（Overseas Engineering & Construction Co., Ltda. S.A., 

OECC，以下簡稱海外工程公司），業務主要負責基礎建設工程，並與

國際紅十字會與慈濟等組織合作人道救助活動。2017 年我國與巴拿馬

斷交後，海外工程公司目前已無資金留在巴國。 

近年來，海外投資開發公司也涉足能源與電機產業，持有開曼群

島環球投資有限公司（Universal Investments Limited, UIL）30%股份，

參與石油與天然氣貿易，拓展能源相關業務。此外，海外投資開發股

份有限公司也在 2021 年於臺灣獨資成立海外電機有限公司（Overseas 

Electric & Engineering Co., OEEC），專注於海外電機與機電工程，包

括電力系統、太陽能發電廠建設，以及採購、施工、顧問與維運等服

務，進一步延伸援助與投資的產業面向。 

海外投資開發公司的近期成果（2016-2024） 

海外投資開發公司以援助我國友邦的工程建設作為主要的業務範

圍，透過投資與援助協助政府拓展外交量能，對於鞏固邦交關係具有

重大幫助。2016 年，海外投資開發公司在聖文森推動益生菌培養室暨

堆肥介質處理廠工程，有助於提升當地農民生產蔬果與農產品的能力。

2017年，海外投資開發公司亦參與雅蓋國際機場（Argyle International 

Airport）的興建工程。該機場除了我國之外，亦有美國、古巴、伊朗

等十餘國參與投資。我國投資者除了海外投資開發公司之外，亦包括

「台灣世曦工程顧問股份有限公司」、「台灣泰格開發股份有限公司」、

「華胤工程股份有限公司」及「湘斌水電工程股份有限公司」等。 

在中美洲，海外投資開發公司最用心經營的友邦當屬瓜地馬拉，

其成果包括 2017 年海軍官校宿舍修建；2021 年聖胡安德歐斯（San 
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Juan de Dios）醫院及 2022年齊瑪德南戈（Chimaltenango）醫院的修

建工程。其中齊瑪德南戈醫院病床量能涵蓋鄰近三省的醫療需求，前

總統蔡英文於 2023 年完工後前往瓜國訪問；2024 年，聖胡安德歐斯

醫院新生兒大樓竣工，外交部長林佳龍專程前往訪視，並與瓜國外交

部共同慶祝臺瓜建交 90週年。 

2018年起，臺灣與海地政府合作推動「強化海地電網系統計畫」，

加強海地電力基礎建設。在海地中央銀行向臺灣民營金融機構申請貸

款、並指定「海外工程公司」承建下，該計畫於 2020 年 9 月正式動

工。2024 年 11 月，海外投資開發公司與史瓦帝尼石油公司簽署「史

國戰略儲油槽工程總承包合約」，協助史瓦帝尼興建戰略儲油槽工程。 

海外投資開發公司與我國邦交之挑戰  

雖然海外投資開發公司自成立以來，透過對友邦的公共建設投資

與援助，達到間接鞏固我國邦誼的效果。然而，在臺灣嚴峻的外交處

境下，海外投資開發公司仍面臨莫大挑戰。 

首先，中國推行一帶一路政策逐漸擴張，自 2017 年延伸至拉丁美

洲與加勒比海地區，透過貸款及鉅額基礎建設的投資發揮影響力。海

外投資開發公司並非國營企業，在推動我國以政府之名的對外投資，

受到不少限制。而就算海外投資開發公司為國營企業，由於我國為民

主國家，任何投資皆需受到國會監督，使政府無法以更具彈性的作法

透過大舉投資來鞏固邦誼。其次，海外投資開發公司雖具投資實力，

但其資金規模難以與中國國營企業抗衡。這種明顯落差，往往令邦交

國在經濟利益的考量下出現動搖，選擇放棄臺灣，轉而與中國建交。 

雖然我國海外投資開發公司在面對中國國營企業時處劣勢，但仍

然有兩個可把握的機會。首先，政府應思考增加海外投資開發公司的

對外投資案並加大投資規模，畢竟海外投資開發公司為我國經濟外交

的重要推動者，在面對中國對我外交持續施壓的情況下，我國應對邦

交國展現更多的誠意。其次，政府應加強宣傳我國比中國更信守投資

承諾，且我國的投資成果的品質對當地人民的效益更佳，如此才能與

中國的對外投資策略有所區別，進而增加邦交國對我國的信心。 
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編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 

 

 

 

  

財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 

http://www.pf.org.tw/

