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遠景論壇 

 

 

 
川普和普丁於 2025 年 8月 15日在阿拉斯加展開睽違六年的峰會。（圖片來源：https://www.fli

ckr.com/photos/whitehouse/54731999445/in/album-72177720328474477） 

 

 

美俄阿拉斯加峰會對東北亞安保的影響 

 

李明峻 

新台灣國策智庫研發長 

 

俄羅斯入侵烏克蘭持續三年多，雙方死傷人數早已超過百萬，並

對全球安全與經濟造成重大影響，因此結束這場戰爭成為國際社會的

共識。美國總統川普的競選承諾之一就是解決俄烏戰爭，加上其希望

獲取諾貝爾和平獎的說法甚囂塵上，使得川普被視為締造全球和平的
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重要推手，因而川普和俄羅斯總統普丁 2025 年 8 月 15 日在阿拉斯加

展開睽違六年的峰會極受關注。 

然而，這場雙方在戰爭爆發以來的首次會面，不僅沒有達成任何

協議，反而因川普用紅地毯歡迎因戰爭罪遭國際刑事法院通緝的普丁，

等於是讓受到史上最嚴厲國際制裁的俄羅斯，幾乎沒有做出任何讓步

就呈現與川普的友好關係，並在不必停火的條件下就能重返國際舞臺，

甚至有可能要求受害國烏克蘭犧牲主權與領土完整以結束戰爭，這個

情況無論是對全球、北約或是對東北亞安保都將造成不利影響。 

普丁訪美與逮捕令矛盾下之國際法治困境 

首先，《聯合國憲章》明確規定對其他國家進行武力威脅或使用

武力是非法的，戰爭不再被接受為解決爭端的合法權利，此點形同宣

告「全面禁止戰爭行為」，並且確認「禁止戰爭」已成為國際法上的

強行規範。因此，當俄羅斯在 2022 年 2 月 24 日入侵烏克蘭之後，聯

合國大會隨即於 3月 2日召開特別會議，以壓倒性多數表決通過第 ES-

11/1號決議，譴責俄羅斯違反聯合國憲章的軍事侵略行為，要求俄國

停止攻擊及全面自烏克蘭撤軍，並撤銷對頓涅茨克人民共和國與盧甘

斯克人民共和國的承認。就此而言，如果美俄最後就停戰取得的共識

是無視《聯合國憲章》，要求烏克蘭必須讓出部分領土，那將是對 1945

年以來建立的聯合國體制的莫大打擊。 

其次，在入侵開始兩天後的 2 月 26 日，烏克蘭就向設立於荷蘭海

牙的國際法院對俄羅斯提起訴訟。國際法院審理後以 13：2（反對票

是中俄兩國）對假處分裁定做出判決：俄羅斯應立即停止其於烏克蘭

境內的軍事行動。同時，依據羅馬規約成立的國際刑事法院，其主要

職能是針對從事種族屠殺和其他嚴重國際罪的個人進行刑事追訴及處

罰，在收到 39 個國際刑事法院締約國要求後，國際刑事法院檢察官於

2022 年 3 月 2 日開始調查烏克蘭局勢，其後國際刑事法院於 2023 年

3 月 17 日對普丁等人發布逮捕令，理論上國際刑事法院的 123 個成員

國有義務在普丁等人踏上他們領土時加以逮捕並將其移交至海牙，這

也影響到普丁沒有出席 2023 年南非金磚峰會。2025 年 8月 15日，普

丁訪美參加阿拉斯加峰會，這是他在「逮捕令」發布後首次訪問西方

國家，但美俄普普會面卻明顯試圖淡化侵略行為，似乎想要透過交換

條件來構建國際秩序，這種要將世界置於「實力支配」之下的態度，

造成對國際法體制的嚴重破壞。 
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美對烏政策立場轉變引發亞歐盟邦安全焦慮 

第三，川普在美俄阿拉斯加峰會的作法，將導致盟國對美信賴關

係的動搖。關於烏俄戰爭的解決，西方國家的共識是讓普丁深刻認識

到侵略的巨大代價，從而迫使其走向停火，日韓也都參與美國主導的

經濟制裁活動，甚至岸田文雄和尹錫悅還訪問烏克蘭，導致日韓與俄

羅斯關係惡化，俄朝軍事結盟更助長北韓金正恩可能的軍事冒進，加

劇朝鮮半島的緊張局勢，連帶影響到東北亞的安保情勢。但 2025 年 2

月 24 日聯合國安理會討論俄烏戰爭決議案時，美國提出的內容僅呼

籲迅速結束衝突而未譴責俄羅斯，而投票時更出現美中俄聯手和歐洲

對立的罕見局面，甚至其後在聯合國大會討論第七次譴責俄羅斯決議

時，美國更揚棄過去與歐洲盟邦共同力挺烏克蘭的立場，第一次改與

俄朝等十餘國共同投下反對票。這將讓北約和日韓這些盟國感到寒心，

不禁浮現 1938 年慕尼黑協定、1945 年雅爾達密約等歷史陰影，這將

造成國際局勢的極度不穩定。 

由於阿拉斯加峰會並未解決俄烏戰爭，反而被定位為「重塑美俄

關係」的契機，甚至成為兩大強權重新調整世界秩序的起點。這場明

顯是侵略行為的戰爭，不僅影響到聯合國會員國的烏克蘭，更關係到

整個北約體制的存在基礎，甚至可能從根本上動搖二次大戰後建立的

國際法治秩序，其對整個國際社會的嚴重性不容忽視。因此，英法德

三國元首及歐盟執委會主席在會後共同簽署聲明，表示將持續透過制

裁等手段對俄羅斯施壓，直到實現公正且持久的和平，而北歐－波羅

的海八國領袖峰會也表示堅定支持烏克蘭、力挺終結俄國侵烏的努力。

日韓雖也都聲明支持川普的停戰努力，日本還表示將繼續與美歐保持

協作，在不承認領土割讓的前提下，推動盡早實現停火，並對俄羅斯

施加壓力，在俄朝同盟日益高調的情況下，短期內日韓與美國同盟關

係不致生變，只是一旦雙方信賴關係開始崩壞，勢必影響到東北亞安

保的未來走向。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 

http://www.pf.org.tw/

