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遠景論壇 

 

 
兩岸間軍力不對稱之發展引起人們極大的擔憂，擔心中國可能憑藉大量各式軍事工具，摧毀我

國的防衛力量。（圖片來源：Depositphotos） 

 

 

預警中發射？攻擊中發射？ 

 

丁樹範 

政治大學東亞研究所名譽教授 

 

兩岸間軍力不對稱之發展引起人們極大的擔憂，擔心中國可能憑

藉大量各式軍事工具，摧毀我國的防衛力量。因此，思考如何因應中

國各種軍事攻擊成為臺澎防衛作戰的重大挑戰。透過各種構想並將這

些構想具體化，同時，藉由演習實際了解檢驗這些構想的可行性已在

如火如荼地推動。這包括：去中心化指揮和各種飛彈機動化，以及行



遠景論壇 No. 64  2025年 9月 

 

 

 
2 

 

政部門在各縣市推動的韌性措施等，這都表示相關行政部門已認真構

思因應此不對稱狀況。 

然而，不對稱仍是殘酷的現實。中國軍隊應已發展精準攻擊，其

結果是我們的機動化可能仍不足降低風險和保存戰力，使我們必須再

構思其他因應方式。在此狀況下，冷戰時期被討論過的概念或有幫助。 

冷戰時期之借鏡 

冷戰時期，美國和蘇聯各自發展出可以摧毀地球幾百次的核武器

數量，並有其他國家擁有少量核武器。誇張地說，核武器幾乎主導戰

爭思維。涉及核報復的概念是預警中發射（launch on warning）和攻擊

中發射（launch under attack），這特別是針對擁有大量核武器和擁有

少量核武器的不對稱結構國家之間。 

核心的問題是：擁有少量核武器國家如何確保報復，而不被敵國

在發動第一擊時摧毀報復工具？除了隱藏核武器數量使敵國摸不透己

方能力，使敵國形成無法掌握己方的不確定感外（如中國在冷戰時期

和冷戰後採取的做法），其他常被討論的是預警中發射和攻擊中發射。 

這二個概念的共同點是，敵方核武器還沒有攻擊到己方時，己方

先把少量核武器發射出去進行報復。預警中發射則是透過預警系統偵

查到敵方已朝己方發射核武器進行攻擊，己方先把核武發射出去以進

行報復；攻擊中發射則是在確定敵方核武已朝己方下墜，敵方攻擊已

迫在眉睫，己方在敵方核武器下墜攻到己方領土時，把核武器發射出

去。兩者的差異是攻擊中發射能更確定敵方是攻擊己方，在反擊的道

德上絕對站得住腳；預警中發射是以敵方已發射攻擊己方的核武器，

並透過電腦評估應該朝向己方攻擊，但仍沒有重返大氣層下墜，因此，

是否會攻擊己方仍有一些不確定性。 

引入臺澎防衛作戰 

上述概念對我臺澎防衛作戰有意義。一般認為，中國如武力攻臺，

勢必摧毀國軍各種有形戰力，包括飛機、軍艦、雷達、作為反擊的飛

彈陣地、機場和港口等，以求達成渙散我們的軍心。我們固然可以事

先進行分散，地下化，以及掩飾等措施。但是，損失則是不可避免。 

為了避免不必要的損失，我們可以考慮引進上述概念運用於部分

武器系統上。例如，我們相對發展成熟的對地飛彈攻擊系統必然是中
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國優先打擊的目標。我們是否考慮採取攻擊中發射，在中國各種火炮

尚未落地前發射出去？ 

這需要許多事前準備。例如，我們哪些飛彈最可能／容易被攻擊？

要鎖定中國什麼目標？發射單位的被授權、指揮中樞和各發射單位的

指揮通訊、發射時間的判斷，以及戰術情報的配合等，這是繁複細微

的過程，需要很多的討論和演練。 

在不對稱狀態下，臺澎防衛的挑戰很大。期待對此議題有更多討

論和概念提出，以增進我們的軍事準備。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 

 

 

 

 

  

財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 
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