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7 月 19 日，中國國務院總理李強赴西藏參與水壩工程動土儀式。（圖片來源：

http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/yaowen/liebiao/202507/content_7032776.htm） 

 

中共興建雅魯藏布江水電工程評析 

 

王信賢 

政治大學東亞研究所特聘教授 

 

7 月 19 日，中國國務院總理李強赴西藏參與水壩工程動土儀式，

20 日中共官方接著宣布成立央企「雅江集團」，主要負責運營雅魯藏

布江下游的水電工程事務（下稱「雅下水電工程」）。此工程包括 5座

梯級電站，裝機容量相當於三峽工程的三倍，預計年發電量會超過

3,000億度，項目總投資約人民幣 1.2 兆元。然而此項目涉及跨境河流
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水權爭議，自四年前計畫公布以來，下游的印度及孟加拉等國為此多

次表達抗議。中國官方也多次否認下游國家所提出的質疑，堅稱該項

目不會對下游國家產生負面影響，並會與沿岸國家保持溝通。 

李強主持開工展現水電戰略國家層級定位 

首先，水壩工程由中國國務院總理李強親自開工，中共官媒報導

李強在出席動土典禮時表示：「雅下水電工程體量大、周期長、影響

遠，堪稱世紀工程」、「把雅下水電工程建成新時代的重大標誌性工

程」，可見這項工程具國家戰略的重要性。按官方規畫，若順利建成

將成為中國繼三峽後又一項具全球影響力的工程，展現國力與工程實

力，且能將原本西部大開發計畫中屬於國內性質的「西電東送」，升

級為「亞電互聯」，也就是透過電力的「互聯互通」，向東南亞地區

輸出電力。 

其次，此一水電工程象徵中國將水資源納入能源戰略與地緣政治

布局，也強化對青藏高原水源的掌控，而反應最為激烈的首推印度，

除了不滿中方不斷淡化水壩對環境的負面影響外，更認為中方可能將

水壩「武器化」，建成後中國可透過上游水量調節，進而控制下游的

印度各邦。事實上，2021年 7 月習近平赴西藏考察時，一反過往中央

領導人赴西藏第一站多是拉薩的慣例，從林芝入藏後直奔尼洋河水電

站，此一考察點的選擇所考量的便是水資源控制。就此而言，雙方若

無有效的跨境治理與合作機制，這項工程不僅構成水資源分配問題，

也可能升高邊界對抗風險，對區域穩定帶來長期挑戰。 

生態文明口號難掩戰略與經濟優先現實選擇 

中共將水壩「武器化」在中印間為「現在進行式」，在中國與東

南亞各國間早已是「過去完成式」。雲南境內多條河流的水電站遍布，

已引發中南半島多國的抗議，此外，中國國有電力企業在寮國、緬甸

及柬埔寨等國多處投資、興建水電站，一方面有協助「開發」的國際

合作功能外，另一方面，在現實的國際政治中，中國確實掐住此些國

家的「咽喉」。 

再者，從經濟角度來看，雅魯藏布江水力發電工程確實可以消化

中國部分國內剩餘產能，如鋼鐵、水泥、機械製造等，在長期經濟下

行、內需消費不振、美中關稅戰、科技管制等背景下，透過政府投資
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確實多少有提升經濟增長的作用。然而，在巨大的投資與收益間是否

相稱仍待商榷，更重要的是，此一工程對生態環境所造成的傷害將是

無可彌補的。雖然李強在動土典禮的致詞提及要「格外重視生態保護，

確保生態環境不受損害」，實際上，雅魯藏布江流域很多地區的荒漠

化日益嚴重，此一開發將會進一步加劇荒漠化，另一方面，雅魯藏布

江大峽谷生物多樣性豐富，被譽為「天然植被博物館」和全球生物多

樣性熱點地區，因此最佳的選擇應該是國家公園而非水電站。 

近年中共不斷強調「生態文明」，高舉「綠水青山就是金山銀山」，

然而，在面對「雅下水電工程」的國際戰略意涵，以及拉動經濟的效

用，中共官方在其間的權衡與選擇，是顯而易見的。 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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