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遠景論壇 

 

 
本年的「漢光 41號」演習已於 7月 18日舉行完畢。（圖片來源：https://www.flickr.com/photo

s/presidentialoffice/54653589263/） 

 

正確方向：去中心化指揮 

 

丁樹範 

政治大學東亞研究所名譽教授 

 

國軍年度大事，本年的「漢光 41 號」演習已於 7 月 18 日舉行完

畢。在諸多演習項目中，本年的一個重點是去中心化指揮。這是正確

的方向。沒有人希望戰爭。但是，當臺海緊張升高時，特別是中國軍

隊演練各種針對武力犯臺的想定行動時，我們必須要有準備。透過有

針對性的訓練和演習，測試檢驗我們的臺澎防禦作戰，找出缺失而求

改進是漢光演習的目標。 
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其中一個想定是中共如何武力犯臺。中共的犯臺方式當然和其軍

力發展有關。另一方面，他們也觀察國際軍事發展，特別是俄羅斯侵

略烏克蘭，以及中東戰事最近的發展。部分中國軍事專家指出，俄軍

低估烏軍實力，應該在一開始傾巢而出，一舉殲滅烏軍戰力。上述思

維的意涵是，中共武力犯臺時是否應傾巢而出，一舉殲滅我國的戰力？ 

去中心化指揮為戰力保留關鍵 

中國軍事專家另外的思維是模仿美軍從 1991 年第一次波斯灣戰

爭以後的經驗：澈底摧毀我國的指揮通訊和情、監、偵系統，使國軍

空有硬體武器裝備，但完全沒有戰力。這種想定和上述的殲滅國軍戰

力的效果是異曲同工的。當然，我們要有因應作為以保留戰力。 

在上述背景下去中心化指揮是必要的演練。坦白說，去中心化指

揮是說易行難的目標。其涉及基本核心問題：中、低層指揮官在指揮

系統中斷時如何指揮。要考慮的因素包括：他是否對地區整體作戰構

想有足夠了解？他對戰場局面的判斷？戰場局面和整體作戰構想間的

差距？他對其他指揮幹部的了解？做出決策的依據？手裡掌握的資源

和能執行的戰術？以上都是達成去中心化指揮目標所要面對的挑戰。 

換言之，最大的挑戰是如何培養軍事幹部，能勝任在去中心化指

揮環境下的指揮工作。從烏克蘭戰場經驗可以知道，一旦戰事延長，

在戰場上的不同層級短兵相接是很頻繁的，第一線的低、中層指揮官

沒有太多時間請示而必須立即做出反應以求生存自保。 

當前去中心化指揮仍有其限度 

據西方在現場觀察的媒體指出，此次演習裡國軍的去中心化指揮

仍有其限度。如果沒有觀察錯誤，演練層級似只局限於軍團層級，而

沒有再向下延伸更基層。也就是說，只有軍團副司令取代軍團司令擔

負起指揮官。坦白說，這是不夠的。當然，如前陳述的，培養這種能

力的幹部誠然不易。 

這涉及整個組織文化的改變，平時的訓練，以及人事制度的配合。

在人事制度上是否考慮延長每一層級的停年。例如，連長的任期從三

年延長到四年。如果實施，這必然會使軍事幹部的平均晉升所需時間

比按照現有制度多幾年以上，從少尉晉升到上校將比按照現有制度多

三至五年左右。但是，其好處是使作戰幹部熟悉不同兵種的武器裝備
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運用和戰術，打好指揮合成，甚至聯合作戰的基礎。這是美軍的制度，

我們可以更深入了解，以作為是否採行的依據。 

去中心化指揮須從平時訓練與文化改革著手 

文化的改變需要從許多細節做起。例如，國軍有代理人制度，然

而，長官休假的代理似很少落實；長官休假雖有副主官代理，然而，

副主官常只是收集公文而不決行，待長官休假回來後把所收到的公文

給長官決行。這不利培養副主官的決策能力，反而助長中心化指揮。 

平時的各種戰術訓練也需要事先讓副主官和幹部一起參與討論，

分析不同戰術作為的利弊得失，而不是由長官直接下命令。透過多重

討論可以增加幹部的戰術素養，也增進彼此的熟悉度，進而促進去中

心化指揮的有效實施。 

去中心化指揮的能力培養是一個長時期的過程，但以兩岸軍力失

衡不對稱發展而言，絕對是正確的方向。 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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