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遠景論壇 

 

 
2024年 4月 19日，中國人民解放軍信息支援部隊成立大會在北京舉行。 

（圖片來源：http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2024/0420/c64094-40219816.html） 

 

 

反貪腐？理順組織？共軍成立信息支援部隊 

 

丁樹範 

政治大學東亞研究所名譽教授 

 

今年 4 月 19日，中共軍方調整了於 2015 年 12 月新組建的戰略支

援部隊（戰支部隊）。在這個調整裡，戰支部隊被撤銷，新成立了「信

息支援部隊」，並授予軍旗。中國軍方同時相應調整軍事航天部隊和

網路空間部隊的領導管理關係。這個調整引起許多揣測：是否和整肅
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貪腐有關？或真如宣傳的，理順關係？ 

組織的「編」是重要的要素 

本文引用我國軍有關建軍的四字箴言以說明對上述事件的觀察。

這四字是打、裝、編、訓。其意思是，要先確定打什麼樣的戰爭，就

要有什麼樣的武器裝備，就要有相適應的國防和軍事組織編制，就要

有和戰爭相適應銜接的軍事訓練。這表示，建軍是複雜的工作，這四

個要素是環環相扣，缺一不行。也就是說組織的「編」是重要的要素。 

從「編」的角度而言，戰支部隊的問題在哪裡？中國官方和非官

方都沒有透漏任何有關戰支部隊的組織編制缺失。公開的資訊顯示，

戰支部隊包括航天系統和網路系統兩大部，其他尚包含信息通信基地

等直屬單位。不能否認的是，這些都是新科技在軍事上的運用，而須

設立新單位統籌發展。問題在於組織要怎麼設立？ 

戰支部隊是大雜燴又不重視資訊體系 

戰略支援部隊最大的問題可能是把屬性相異的單位放在一起。航

天和網路雖都屬於習近平眼中的新質作戰單位，獲得高度關注也是正

常。但是，這兩系統技術屬性不同且差異大，作戰方式也不同，涉及

到的相關部隊的編制、訓練、人事也不同。硬把屬性不同單位湊在一

起，長期對組織而言是痛苦的。這就像陸、海、空軍作戰方式不同，

訓練不同、裝備不同、組織方式也不同，因此，不能把這三個軍種混

在一起，而必須各自平等獨立。 

此外，戰支部隊似乎沒有重視資訊體系的重要性。信息通信基地

的前身是總參謀部的通信部（後改名為信息化部）下屬單位。2015 年

成立戰支部隊後，不知什麼原因其重要性沒被提升，只維持在正軍級。

本次組織調整把正軍級的信息通信基地的地位提升為副戰區級的信息

支援部隊，和聯勤保障部隊，以及調整後的軍事航天部隊和網路空間

部隊鼎足而四，成為陸、海、空、和火箭軍四個軍種之外的四個專業

部隊。 

因此，戰支部隊是大雜燴。把屬性不同且差異大的諸多專業戰鬥

支援部隊（網路系統部因直接負責網路作戰，不全然是戰鬥支援部隊）

湊在一起，但又不重視全軍資訊系統建立。 
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組織調整的重點是理順組織指揮關係 

在信息支援部隊的授旗儀式上，習近平給予的任務是：「信息支

援部隊是全新打造的戰略性兵種，是統籌網絡信息體系建設運用的關

鍵支撐，…要有力支撐作戰，堅持信息主導、聯合制勝，暢通信息鏈

路，融合信息資源，加強信息防護，深度融入全軍聯合作戰體系，精

準高效實施信息支援，…」。簡言之，新的信息支援部隊的角色像美

軍的國防資訊系統署(Defense Information System Agency, DISA)，負責

建構全美軍性的網絡通信資訊系統，使得美軍的指揮、管制、通訊、

情報、監視、和偵查(C4ISR)能暢通無阻，利於美軍聯合作戰的執行。 

以中國軍隊主要模仿對象的美軍而言，國防資訊系統署、太空軍

(Space Command)、和網軍(Cyber Command)從一開始就是分立而各自

直屬國防部長。美軍的安排不必然是最理想的，但是，美軍的安排已

經歷長時期沒更動，足以表示是尚可的安排。 

習近平於 2014 年 3 月 15 日在中央軍委深化國防和軍隊改革領導

小組的講話充分說明這次調整的意義。他說：「這些年，我們集中力

量抓了高新技術武器裝備建設，武器裝備技術狀況有了很大改善。相

對而言，在軍隊組織形態方面存在的問題更突出一些，深入推進軍隊

組織形態現代化任務更加緊迫。」 

習近平的講話表示，這次組織調整的重點是理順組織指揮關係，

而不是反貪腐。理順組織指揮關係對建軍的意義更重要。然而，問題

是軍事航天部隊和網路空間部隊雖是既有單位，但成為獨立部隊是否

也須授旗？中國國防部沒給答案。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在針

對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果具體

轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能量，並

增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 

http://www.pf.org.tw/

