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遠景論壇 

 

中國第十四屆全國人大會議於北京人民大會堂舉行，國務院副總理、國務委員、秘書長

進行憲法宣誓。（圖片來源：http://www.gov.cn/xinwen/2023-03/12/content_5746357.htm） 

 

2023年中共「兩會」觀察與評析 

 

王信賢 

政治大學東亞研究所特聘教授 

「兩會」從開幕到閉幕，從《政府工作報告》（以下簡稱《報告》）、

人事安排到機構改革，代表習近平完成全面集權的系統性工程。「兩

會」延續去年「二十大」與二月底召開的「二十屆二中全會」對局勢

的定性，指中國面臨「風高浪急的國際環境」和「艱鉅繁重的國內改

革發展穩定任務」，且未來國內外都可能發生「超預期因素」，甚至

會有「驚濤駭浪」的重大考驗。也正因這種對情勢「不安」的判斷，

中共強調要做到「三個更好統籌」，分別是「國內國際兩個大局」、

「疫情防控和經濟社會發展」以及「發展和安全」。 
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對安全的強調 

在「二十大」政治報告中，「安全」被提到創新高的 91 次，且

「推進國家安全體系和能力現代化」也單獨成節。延續此，在「兩會」

期間所公布的 2023 年預算中，代表「安全」的預算也大幅增加，其

中與社會穩定相關的「公共安全支出」增長 6.4%、外交支出增長

12.2%、國防支出增長 7.2%。而「糧油物資儲備支出」為增幅最高的

13.6％，其中包含糧食與能源安全儲備，這是否為因應未來「超乎預

期因素」，有極大的想像空間。 

機構改革著重科技、金融與大數據 

此次機構改革也可看出著眼於「安全」，除將國家知識產權局、

國家信訪局調整為國務院直屬機構外，改革焦點則是放在科技安全、

金融安全與數據安全，包括成立「中央科技委員會」、組建「國家金

融監督管理總局」與「國家數據局」。此外，也提出中央國家機關編

制按 5%的比例精減，按中國各部委編制來看，此一數值不小，顯見

中國財政確實較為緊縮。 

國務院高層人事存在風險 

習近平如預期般當選國家主席與國家中央軍委會主席，其他高層

人事也都無異議通過。具經驗的經濟相關部委的領導多獲得留任，「軍

工系」也獲得重用，但從國務院高層人事也看得出隱憂，國務院「一

正四副」，除何立峰具中央統籌的經驗外，其餘包括擔任總理的李強、

副總理的張國清與劉國中，過去從政的經驗多在地方，甚至常務副總

理丁薛祥的重要經歷多為幕僚工作，此一領導班子如何帶領中國走出

目前的經濟困境則值得觀察。 

對外關係與對台政策偏向和緩 

中國目前所遭遇的經濟社會問題應該是近三十年之最，故中共今

年施政的重點將會是內部的穩定，在對外關係則會採取較為溫和的手

段，包括對台。外交事務與對台工作原本就非國務院職責，因此《報

告》著墨不多，也多以軟性為基調。在新任外交部長秦剛首次擔綱的
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「外長記者會」中，「金句」與「道具」齊發，多重申習近平政策。

值得留意的是，習近平「兩會」期間下政協團組時罕見點名美國，不

過在政治敏感性相對較低，且偏經濟的政協聯組會「敲打」美國，也

可看出中共謹慎之處。在對台方面，接任全國政協主席並為對台二把

手的王滬寧，特別到人大台灣代表團，提及「掌握了實現祖國完全統

一的戰略主動」，也看得出今年中共對台在不放棄硬手段外，改以「大

交流」為主，也是一種在衡諸內外、兩岸互動與台灣政情後的「戰略

主動」。 

新任總理李強在閉幕記者會中並無太多「驚人之舉」，按其「工

作職責」解釋為何全年經濟預期增長目標設定為 5%左右，並向民企

和外資者保證，中國政府將堅持對公有經濟與非公有經濟的「兩個毫

不動搖」，可預期李強雖受習近平信賴，但重大政策可能還是要在「深

改委」、「財經委」中討論，再到政治局暨常委會拍板。「兩會」結

束後，習近平第三任期的「開幕式」也告一段落，而這五年究竟是習

權力的「中點」或「終點」，相信將是全世界關注的焦點。 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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