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遠景論壇 

 

 
2026年 6月，小泉進次郎訪問南韓國防部，與安圭伯重申致力於實現朝鮮半島非核化。 

（圖片來源：https://www.facebook.com/photo.php?fbid=27304306385929278&set=pb.100003

298558025.-2207520000&type=3） 

 

 

日韓防衛戰略轉型對東北亞安保形勢的影響 

 

李明峻 

新台灣國策智庫研發長 

 

在冷戰結束之後，由於中國軍事威脅日甚、美韓軍隊指揮權移轉，

加上朝俄建立戰略夥伴關係等國際情勢變化，更因美國調整《國家安

全戰略》（National Security Strategy），摒棄過去 30 年「自由國際秩
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序」路線，強調美國利益而不再扮演「世界警察」，主張同盟關係應

採取「公平原則」，拒絕容忍歷來「搭便車」的狀況，施壓盟邦承諾

提升國防支出。日韓因此全面進行防衛戰略轉型，不斷提升軍備與軍

工產業，當然導致東北亞安保形勢的變化。 

日本正加速完成戰後最大規模的防衛戰略轉型 

首先，日本由於二次大戰戰敗的教訓，因此制定「不擁有陸海空

及其他戰力，也不承認交戰權」的和平憲法，其後 70 年推行「輕武裝

重經濟」的社會體制，但在前述國際情勢的變化之下，自 2012 年安倍

晉三上臺後，逐步改變「不發動戰爭、不向海外投射軍力，也不擁有

攻擊性武器」的安全政策，制定新安保法制和修改安保政策三文件，

其後經岸田文雄首相將防衛戰略制度化，到現在高市早苗準備將其完

全落實。 

目前日本在沒有正式修改憲法的情況下，已經解禁武器出口限制，

還準備通過新的安保政策三文件，除設定空前的防衛費增額目標之外，

還將於安保戰略、作戰體系、情報機制、區域軍事布局等領域，推動

從專守防衛轉向主動進攻、全域監控、海外輻射的全面轉型，甚至加

速遠海軍事布局，將監控覆蓋範圍向東延伸至第二島鏈方向，強化太

平洋防衛方式，以及深化無人機和人工智慧等新型作戰構想等，多線

推進軍事化升級，力爭完成防衛戰略轉型。 

從被動防禦到主動嚇阻的日韓防衛戰略轉型 

除擴大防衛範圍和規模之外，日本防衛理念也發生轉變。日本防

衛的核心目標已由單純保衛本土，轉向以「嚇阻」取代被動防禦，同

時意識到僅靠既有飛彈防禦網路將難以因應，因此日本有必要建立「反

擊能力」，讓侵略者相信軍事行動無法成功，而在動武以前就停止攻

擊的企圖。因此，日本必須推動戰後最大規模的防衛擴張，而且目標

不只是購買戰機與軍艦，還要包括重建軍工產能，並強化供應鏈韌性。

在此情況下，日本國防預算年年創歷史新高，2026 年度國防預算將近

600 億美元，提前兩年達成國防預算占 GDP 2%的目標，成為僅次於美

國和中國的全球第三大國防開支國。 

另一方面，與日本不同，大韓民國成立不久就發生韓戰，其後長

期存在軍事對峙，必須依賴韓美軍事同盟，以對抗北方的軍事威脅。

直到 1969 年尼克森提議美國撤軍構想後，南韓開始進行「自主國防」
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建設。冷戰結束後的 1990 年代，由於北韓維持強大武力威脅和美國撤

軍隱憂，迫使南韓展開軍事變革與轉型，其後更因北韓開發核武，南

韓軍隊發展資訊化建設，建立由「殺傷鏈系統」（Kill Chain）、「韓

國導彈防禦系統」（KAMD）和「大規模懲罰報復作戰計畫」（KMPR）

組成的「韓國型三軸體系」。1994 年 12 月 1 日，南韓收回戰時指揮

權之外的軍事主權，駐韓美軍由主導角色轉變為支援角色，2026 年進

入收回戰時指揮權的最後階段。 

為達上述目的，南韓逐年增加國防預算，從 1989 年的 94.6 億美

元增加到 2026 年的 471 億美元，增加超過 5 倍，特別是俄烏戰爭爆發

後朝俄軍事合作快速升溫，李在明進一步宣布將對國防和航空航天研

究投入更多預算，爭取在 2030 年前躋身全球四大國防工業強國。同

時，南韓從 1970 年代輕兵器仿造起步，歷經數十年國家扶植，在 2022

年俄烏戰爭爆發後，南韓國防產業外銷迎來「量級飛躍」，軍工業（K-

Defense）成為南韓增長最快的出口產品之一，2025 年南韓軍火銷售即

攀升至全球第四名。 

美日韓三邊軍事合作加速走向制度化 

同時，近年美日韓三國不但聯合演練，還召開參謀總長聯席會議，

展現加強三角軍事合作的企圖。不僅如此，過去多所齟齬之日韓關係，

也慢慢走出陰影而不斷增進，除李在明與高市早苗多次互訪之外，兩

國防長也頻繁進行防衛合作與交流。2025 年 9月，日本防衛大臣小泉

進次郎訪韓，與南韓國防部長安圭伯會談；2026 年 1 月，安圭伯訪日，

與小泉進次郎在横須賀召開日韓國防部長會談。2026 年 5 月 30 日，

兩人同時參加香格里拉論壇，再度在新加坡舉行會談。2026 年 6月，

小泉進次郎訪問南韓國防部，與安圭伯重申致力於實現朝鮮半島非核

化，雙方商定進一步加強防務交流合作，確立日本陸上自衛隊幹部學

校和南韓三所陸軍士官學校進行學生交流，南韓空軍首次飛抵那霸航

空自衛隊基地進行交流，同時海上自衛隊與南韓海軍時隔 9 年再度實

施「日韓搜索・救難共同訓練」（SAREX）。兩人半年內多次會晤，

日韓的防衛合作正日益深化。 

防衛戰略轉型後的日韓，對東北亞安保情勢有更多的發言權。由

於日韓兩國在價值、秩序、體制和理念上立場相近，較以往任何時候

都更需要加強合作。日韓關係穩定發展不僅符合兩國的根本利益，也

有利於地區的穩定與繁榮。 
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編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 

 

 

 

 

 

  

財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 
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