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遠景論壇 

 

 
中國內需不足已不是單純的短期景氣波動，而是出現複雜的結構性困境。 

（圖片來源：Depositphotos） 

 

中國解決內需問題的困境與挑戰 

 

張建一 

台灣經濟研究院院長 

 

中共中央 7 月 24 日在中南海召開黨外人士座談會。習近平再次

提及：「當前中國經濟運行面臨一些困難挑戰……。重點做好挖掘內

需潛力……，有力有效保障和改善民生……。」整段談話最值得國際

關注的只有「重點做好挖掘內需潛力」。事實上，2025 年 12 月習近

平早在中共中央經濟工作會議上指示，2026 年中國經濟成長主要動力
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將來自內需。但 7 個月過去，中國在消費和投資這兩大內需層面卻反

而都減弱。中國 5月零售銷售額出現 2022 年以來首度下滑（-0.6%），

6 月則是弱勢反彈增加 1.0%，凸顯消費冷清程度。今年 1至 6 月的中

國投資指標數據也較去年同期下跌 5.7%，創下疫情初期以來最差表

現，顯示投資再度疲軟。我們不禁懷疑，中國究竟是否真正有過從內

需端積極管理需求的政策？  

中國的內需已經演變成結構性問題 

中國內需不足現在已不是單純的短期景氣波動，而是出現複雜的

結構性困境。基本上，其主要核心結構性問題可拆解為幾個層面：首

先，國民收入分配扭曲，亦即「國富民窮」與勞動報酬占比偏低。在

中國 GDP 中，居民可支配收入所占的比重遠低於全球主要經濟體（全

球平均約在 60%-70%，中國長期低於 45%-50%）。表示財政與企業端

拿走太多，經濟成長的果實較多流向政府財政收入（稅收與土地出讓

金）及國有企業資本累積，而非直接傳導至居民口袋。同時，勞動報

酬在初次分配中的占比長期偏低，資本收益與企業利潤的占比過高，

導致「經濟有成長，但民眾手中沒有相應的消費力」；其次，房地產

泡沫破滅與資產負債表收縮。中國家庭資產高達 60%-70% 陷於房地

產。隨著房企債務危機與房市進入長期下行週期，房產價格持續下跌，

導致家庭淨資產大幅縮水。居民進行資產負債表修復，亦即過去高負

債購房的家庭從「借貸消費」轉為「還債縮衣節食」，民眾選擇增加

預防性儲蓄、提前還貸，形成典型的收縮效應；第三，社會安全網薄

弱，增加高預防性儲蓄，壓抑消費意願。在可支配收入本就有限的情

況下，民眾具有極高的預防性儲蓄率，根本原因在於體制給予的保障

機制不足。包括醫療費用負擔重、優質教育資源昂貴、養老金與長期

照護體系不完善。 

再者，中國又持續推動「重投資供給、輕消費需求」的錯誤政策。

中國政府長期的經濟調控邏輯偏重供給側與資本形成，財政資源大量

投入基礎建設、先進製造業與產業補貼，這種模式進一步擴大了製造

業產能，卻未能同步補貼或提升終端消費需求。同時，缺乏直接補貼

居民消費的轉移支付機制，政策多為「以舊換新」或發放小額消費券，

缺乏如直接發放現金、大規模提高最低生活保障或提高基礎養老金等

能實質改變居民可支配收入結構的政策；此外，收入與財富差距過大

使得邊際消費傾向遞減。中國的吉尼係數（Gini index）長期處於高位，

財富的高度集中拉低了整體的總體消費。富人邊際消費傾向低，占據
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大量財富的高收入群體的基礎消費已飽和，其新增財富多轉化為投資、

資產儲蓄或海外轉移。中低收入群體消費有心無力，龐大的中低收入

與邊緣邊際群體有強烈的消費需求，但缺乏相應的可支配支付能力；

最後，人口結構快速老化與青年高失業率，使得勞動力人口占比持續

下降，老齡人口比例攀升，老年群體的消費結構與能力偏保守，難以

帶動高附加價值的消費動能。而結構性就業矛盾（青年失業），加之

部分服務業（如教培、互聯網平臺、金融）先前受監管收緊衝擊，青

年就業穩定度下降，使得年輕消費主力的未來長期收入預期變差。 

問題糾纏致使中國內需問題愈來愈難解決 

前面所提六大核心結構問題基本上不只不是單一存在的，而且會

結構性地相互交織，形成「收入占比低→保障不足不敢花→資產縮水縮

減開支→內需不足導致企業獲利下行／減薪→預期惡化」的負面循環。

要澈底解決內需問題，僅靠短期的貨幣鬆綁或消費補貼難以見效，必

須進行深層次的收入分配體制、社保體制，以及戶籍制度改革。  

總之，中國當務之急必須先提振內需信心，未來則必須通過全面

的稅制改革（如重新調整中央地方事權劃分）、國資體系強制改革，

以及明確轉向福利型財政的政治決心，否則中國經濟體制將會習慣性

地落入「發放短期補助／繼續擴大投資」的舊有路徑，長期仍難以擺

脫內需結構性不足的循環。 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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財團法人兩岸交流遠景基金會 

本基金會為研究國際政經情勢之民間學術智庫，旨在

針對國際政經情勢及戰略與安全等領域，將學術研究成果

具體轉化為政策研析，作為我政府參考，深化學術研究能

量，並增進與國際重要智庫交流與互訪。 

臺北市汀州路三段 60 巷 1 號 

Tel: 886-2-23654366 

Fax: 886-2-23679193 

http://www.pf.org.tw 

http://www.pf.org.tw/
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