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摘　要

位於中西太平洋的太平洋島國地區傳統上深受西方民主國家影

響，但中國近年積極介入該地區，除提供豐厚援助及導入「一帶一

路」倡議，更和部分島國建立安全合作關係，成為區域事務中頗具影

響的參與者。中國的活動雖為眾島國帶來發展機遇，卻也深刻擾動傳

統權力結構，引起美澳等國家防備抵制。本文在回顧中國太平洋島國

地區外交政策演進歷程的基礎上，運用國際關係學界的「楔子戰略」

進行分析，研究結果發現中國在當地的外交施政同時反映「選擇性迎

合楔子戰略」與「對抗式楔子戰略」的特徵，併用利誘和施壓手段裂

解島國和西方民主國家的連結，其努力目前雖仍因多重因素制約而收

效受限，但印太民主國家有必要密切關注後續變化並加強應對。

關鍵詞： 太平洋島國地區、楔子戰略、中國外交政策、印太戰略、美
中關係

壹、前言

地處中西太平洋一帶的太平洋島國地區（P a c i f i c  I s l a n d s 
Region），曾是第二次世界大戰（World War II）期間美國與日本激
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烈交戰的場域，凸顯當地島嶼的海權戰略價值。1該地區各島國在戰後

獨立進程中，雖和美國、英國、澳洲、紐西蘭等西方民主國家建立緊

密聯繫，然因國際政治重心自冷戰以迄 21世紀初期先後偏向美蘇競
爭及反恐戰事等面向，僻遠的太平洋島國長期未獲國際社會充足關

注。直至 2010年後，隨著美國戰略軸心轉向西太平洋一帶應對中國
崛起造成的挑戰，印度—太平洋地區（Indo-Pacific Region，下簡稱
印太地區）成為當今最為重要的地緣政治舞臺，除傳統上備受各界重

視的東北亞與東南亞外，太平洋島國地區也逐漸受到強權相競影響。

中國自 2014年後加強經營與太平洋島國地區的關係，將其納為
「帶路倡議」（Belt and Road Initiative, BRI）規畫中的「21世紀海
上絲綢之路」（21st Century Maritime Silk Road）分支，和眾島國政
經交流日趨密切，提供豐厚建設投資和各類援助，成為頗具分量的外

部參與者。在這一背景下，中國不僅接連促使索羅門群島、吉里巴

斯、諾魯等島國與我國斷交，並藉由和部分島國簽訂安全或警務合作

協議，建立調遣軍警部隊赴當地活動，甚或介入島國國安事務的管

道。

中國於太平洋島國地區的影響力增長引起美澳疑慮並亟思因

應，華府當局為此制定史上首份《太平洋夥伴關係戰略》（Pacific 
Partnership Strategy），同時建立「美國—太平洋島國峰會」（U.S.-
Pacific Island Country Summit）機制，展現對島國的重視；澳洲政府
也同步擴大援助規模，強調與各島國同為「太平洋大家庭」（Pacific 
Family）一員的自身才是最佳合作對象。美國及其友邦和中國之間的

1.	本文對於「太平洋島國地區」的界定以美國政府論述為參考，其地理範

疇為澳洲與紐西蘭外的中部太平洋海域，由 14個獨立島國與若干海外領
土共同構成，並可進一步劃分為密克羅尼西亞（Micronesia）、美拉尼西
亞（Melanesia）與玻里尼西亞（Polynesia）等三個次區域（subregion）
（The White House, 2022c: 14; Tupuola, 2024）。
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戰略競逐，遂循此脈絡全面滲入該地區。

太平洋島國地區雖是我國友邦相對集中的區域之一，但因過往在

國際政治中影響有限，國內學界對當地政情關注較顯稀缺，運用學術

理論分析地區政經事務的著述亦頗少見。但面對中國晚近積極發展與

島國關係並持續壓縮我國外交空間的態勢，針對該地區加強研究的重

要性似乎正逐漸凸顯。鑑於太平洋島國傳統上和西方民主國家連結緊

密，如何削弱島國與美澳等友邦關係以獲取勢力拓展餘裕，當為中國

制定相關外交政策時的重要考量，因此本文擬援引國際關係學界中的

「楔子戰略」（Wedge Strategy）審視其動向，以期揭示中國政府加
強交好各島國的動因所在、認識其如何運用多元策略在美澳深度介入

的地區建構影響力，同時就其外交工作成效及前景進行評估。下文首

先將說明「楔子戰略」主要學理內容，其次回顧中國和太平洋島國地

區關係演進歷程，最後則分別論析中國地區外交政策中的戰略意涵、

執行效用及後續發展方向。

貳、國際關係研究中的「楔子戰略」

國際關係理論研究歷經史上三次大型學術論戰，於冷戰期間形

成新現實主義（Neorealism）、新自由主義（Neoliberalism）、建構
主義（Constructivism）三大學派與眾多非主流理論並立的知識格局
並延續至今。其中新現實主義學派以無政府狀態（anarchy）下的安
全問題為思考支點，進一步衍生更具可操作性的平衡理論（Balance 
Theory），長年來為各方研究者廣泛援用於分析各類外交事例。綜參
摩根索（Hans J. Morgenthau）、華爾茲（Kenneth N. Waltz）與華特
（Stephen M. Walt）等代表學人觀點，平衡理論的基本假定是國家作
為理性行為體，在無政府狀態中將優先關注生存環境，當外部安全

情勢出現權力配置不均或威脅升高等變化時，將採用平衡策略應對。

由於仰賴提升本國實力的內部平衡（internal balancing）策略，實施
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上常受客觀國力規模限制，因此著重結盟他國共制對手的外部平衡

（external balancing）策略通常更被重視。
「平衡理論」過往研究對同盟議題各層面已有深入探討，包括國

家為何及如何組建同盟、同盟內部協調分工模式，乃至同盟成員共抗

對手的行動流程等。既有研究觀察側重雖有異同，卻皆極少由同盟對

立面反向探索，即審視理性國家行為體面臨對手欲組建同盟制約本國

時將採取何種行動。此議題近年獲得部分學者關注，藉由自傳統理論

汲取思想資源並結合實務檢證，逐步形成以「楔子戰略」為名的學理

架構，針對國家面臨敵對同盟時可能使用的分化策略與策略效用形成

較完整的論述。下文分就「楔子戰略」演化歷程、主要策略型態和策

略執行效用逐一說明。

一、「楔子戰略」的演化歷程

國際關係研究中的同盟通常意指複數國家間建立相對穩定的戰略

合作關係，合作內容則多涵蓋共同目標與義務設定。同盟的形式不一

而足，有可能正式且清晰明確如各方簽訂文書盟約並公開宣示結盟，

也可能出於現實考量而採非正式安排，在未締約的情況下展開實質合

作。由現實主義傳統視角觀察，國家與他國結盟的主要考量是維護安

全，企盼藉此降低遭受侵略的風險或提高承受侵略的能力。但同盟建

立後也有望創造其他衍生價值，例如同盟成員透過相互合作在國際政

經事務中提高影響力等。但同盟並非恆常不變，當遭逢外部情勢變遷

或他國刻意干擾時，可能出現凝聚力衰退甚或瓦解等現象，國際關係

研究中的「楔子戰略」正是著眼於此。

「楔子戰略」歷史淵源可上溯至東西方先哲思想，例如中國東

周戰國時期縱橫家范雎與張儀先後提倡「遠交近攻」和「連橫」等

策略，建議秦國政府混用外交及軍事手段離間東方列國，為各國結

盟抗秦增添阻礙，其論述便和「楔子戰略」多有重合（閻學通、黃

宇興，2008：93-96）；歐洲文藝復興（Renaissance）時期義大利
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政治家馬基維利（Niccolo Machiavelli）評述羅馬歷史時，曾提到當
多國聯合對抗單一國家時，遭針對國家可採利誘手法裂解敵對陣營

（Machiavelli, 1996: 245）。近代研究中，引領國際關係現實主義
學派發展的芝加哥大學教授摩根索於《國家間政治：權力鬥爭與和

平》（Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace）一
書析論權力平衡（balance of power）概念時，提到平衡狀態可經由
增加天秤較輕一側分量，或減少天秤較重一側分量兩種途徑達成，

前者即「平衡理論」根源所在，後者則為摩根索稱作「分而治之」

（divide and rule），並舉法國自 17 世紀以降長期阻撓德國統一等
史實為例證（Morgenthau, 1948: 134-135）。耶魯大學教授加迪斯
（John Lewis Gaddis）在專書《長和平：探問冷戰歷史》（The Long 
Peace: Inquiries into the History of the Cold War）中回顧了美國冷戰
期間設法削弱中蘇同盟的過程，使用「壓力楔子」（Wedge Through 
Pressure）一詞形容華府當局相關努力，「楔子戰略」之名由此而
生，且為後繼研究沿用（Gaddis, 1987: 147-194）。

對照同源自現實主義學派的平衡理論研究，「楔子戰略」發展

相對緩慢，直至後冷戰時期方於部分學者協力下形成較嚴謹的學理

內涵，不再僅是抽象概念描述。2當前學界最具代表性的「楔子戰略」

研究者應為美國波士頓學院教授克勞佛（Timothy W. Crawford）和
日本青山學院大學教授泉川泰博。克勞佛的論著深入析論了「楔子

戰略」要旨，闡述該戰略如何指導國家運用獎賞或施壓手段預阻、削

弱及拆解敵對同盟，並援引古今事例印證戰略效用（Crawford, 2008: 
1-38）。泉川泰博的著作則注意到「楔子戰略」傳統研究較偏重於討
論獎賞手段的作用，對施壓手段的操作條件和功效思考相對不足，

2.	相關研究請見 Layne, 2009: 5-25; Snyder et al., 2009: 155-187; Yoo, 2015: 
1-26; Hager Jr., 2017: 15-27; Crawford & Vu, 2021: 91-129; Wigell, 2021: 
49-67.
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進而援引「同盟安全困境」（Alliance Security Dilemma）議題的研
究資源，論證在適當條件下施壓敵對同盟，確可有效加劇同盟成員

遭受彼此牽連（entrapment）或離棄（abandonment）等固有憂慮而
創造良好分化效果（Izumikawa, 2002: 1-12; Izumikawa, 2013: 498-
531）。此外，中國南開大學教授劉豐的研究也對「楔子戰略」有所補
充，強調僅以「獎賞／施壓」二分視角觀察未盡周延，二者間至少還

存在「觀望」（wait and see）這一策略選項，若國家面對的敵對同
盟成員間本有嫌隙，僅為共抗外侮而勉為合作，或可透過刻意減少挑

釁及展露溫和姿態等作法，靜待同盟內部矛盾於外部紛爭緩和之際逐

漸浮現（劉豐，2014：48-65）。

二、「楔子戰略」的內容要旨

概覽上述歷程，可發現「楔子戰略」原始概念於歷史中早已被

部分專精外交與軍事謀略的東西方政治家論及，時至近代則為部分學

者進一步導入國際關係學界，在各方學人參與下逐步完善學理內涵。

「楔子戰略」在巨型理論層面歸屬現實主義一脈，學術基底大抵繼受

該學派的知識資源，認為無政府狀態是國際體系主要環境特徵，國家

是身處其間的基本及理性行為體。鑑於不存在可確保國際和平的超國

家權威，國家在邏輯上將遵循「自助」（self-help）原則並密切關注
安全情勢變動。相對於平衡理論著重探討使用平衡策略制約對手的作

法，「楔子戰略」聚焦於當國家面臨多個對手結盟相抗時，如何預阻

形塑中的敵對同盟，或是離間分化已告成立的同盟陣線，經由降低盟

內團結度及合作效能削弱對手整體實力，達成維護本國安全的核心目

標（Crawford, 2011: 156-159）。對於「楔子戰略」具體內容的探討，
可從戰略表現型態與執行效用兩個環節著眼（請見圖 1）。
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（一）「楔子戰略」的表現型態

學界現行研究對「楔子戰略」表現型態界定不一，有學者根據

意圖不同將其劃分為尋求自保的「防禦性楔子戰略」（Defensive 
Wedge Strategies）與削弱他國的「進攻性楔子戰略」（Offensive 
Wedge Strategies）兩類，也有根據敵對同盟特質差異，區隔為順應
同盟既有矛盾並加以擴大的「強化式楔子戰略」（Reinforcing Wedge 
Strategies）和主動創造盟內分歧迫使同盟裂解的「抵銷式楔子戰略」
（Countervailing Wedge Strategies）（Crawford, 2011: 158-159）。
較獲各方普遍認同的型態分類，應係以執行手段著重於提供獎賞或

施加壓力的性質區隔為標準，諸如克勞佛提出的「選擇性迎合楔子

戰略」（Selective Accommodation Wedge Strategies）與「對抗式楔
子戰略」（Confrontation Wedge Strategies），或是泉川泰博提到的
「報酬性楔子」（Reward Wedging）和「強制性楔子」（Coercive 

圖 1　「楔子戰略」學理內容示意圖
資料來源：作者自行繪製。

1.戰略執行負效：增進敵對同盟內聚力或資源

2.戰略執行無效：敵對同盟順利形成或未受分化

3.同盟預阻：敵對同盟因戰略執行而未能形成

4.同盟分化：敵對同盟內聚力因戰略執行而下降

5.同盟卸解：對手盟友因戰略執行退出同盟陣線

6.同盟重構：對手盟友因戰略執行轉與本國結盟

7.盟內衝突：對手盟友因戰略執行與盟內成員相互對抗

※「楔子戰略」型態選擇

評估要點：「獎賞能力」與「威脅程度」

1.獎賞能力高：選擇性調適楔子戰略
2.獎賞能力低且威脅程度低：觀望戰略
3.獎賞能力低且威脅程度高：對抗式楔子戰略

「楔子戰略」：預阻或分化敵對回盟

選擇性迎合楔子戰略

提供獎賞引誘主要對手盟友以分化敞對同盟

行動方案

支持：低強度，在外交議題上響應對手盟友訴求

補償：中等強度，提供對手盟友經濟利益

綏靖：高強度，割捨本國利益以拉攏對手盟友
戰略執行成效

對抗式楔子戰略：

施壓敵對同盟以加劇同盟安全困境

觀望戰略：

暫緩對抗敵對同盟並靜待盟內矛盾浮現

行動方案

非軍事施壓：低強度，如向對手盟友施加經濟制裁等作法

軍事威嚇：中強度，如威脅攻擊對手盟友並對其展示武力

軍事行動：高強度，如有限度地攻擊對手盟友

※「楔子戰略」執行成效變因：

1.本國能力
2.對手能力
3.敵對同盟團結程度
4.本國與對手盟友間關係

成效差

成效佳

$2761.indd   11 2026/8/24   下午 01:10:57



12　遠景基金會季刊第二十七卷第三期　2026年 7月 TSSCI核心期刊

Wedging）等論述，皆源於此。而後繼研究提出的「觀望」策略則可
作為處於利誘及施壓兩類型態間的中介選項。循此，本文以克勞佛的

論述為基礎並兼納他說，將「楔子戰略」主要型態歸納為以下三類。

型態一是「選擇性迎合楔子戰略」，指國家使用獎賞手段引

誘主要對手友邦，降低其加入同盟或履行既存同盟義務的意願，

從而達到預阻敵對同盟形成或分化已成立同盟的目標，戰略具體行

動方案可依獎賞強度不同分為三類：第一是強度最薄弱的「支持」

（endorsement），即國家在某些對手友邦關切的外交議題上表達
認同，藉此爭取對方好感以圖拉攏；第二是強度居中的「補償」

（compensation），指國家向對手友邦提供某些其感興趣的經濟利益
換取配合；第三則是強度最高的「綏靖」（appeasement），指國家
為籠絡對手友邦，不惜割捨某些本國重要利益，透過一定程度的自我

犧牲交換對方支持（Crawford, 2011: 167-175）。
型態二是「對抗式楔子戰略」，指國家刻意向主要對手盟友施加

壓力，使敵對同盟成員對於結盟實效抱持疑慮，藉此增添盟內分歧、

擴大成員間矛盾、削弱盟內互信與集體行動能力等效果（Crawford, 
2011: 160-164），戰略具體行動方案可依施壓強度不同分為三者：
第一是強度最弱的非軍事性施壓，比如向對手盟友施加經濟制裁；

第二是強度中等的軍事威嚇施壓，指使用調整軍力部署、發起軍事

演習等方式展示戰力以增加對手盟友壓力；第三是強度最高的軍事

行動施壓，意指採取向對手盟友發動武裝衝突或小規模戰爭等作法

（Izumikawa, 2013: 520-529）。「對抗式楔子戰略」期望經由施壓
造成幾種影響，首先是使對手盟友感受加入同盟不符合自身最佳利

益，降低其繼續履行同盟義務的意願；其次是使對手盟友發現當自身

遭受制裁、威嚇或攻擊時，其他盟邦並無意願或能力及時相助，從而

體認結盟無助於國家安全，提升其脫離同盟或轉趨中立的可能性；最

後，即便同盟成員確實在壓力情境下相互支援，施壓行動仍可消耗同

盟整體資源並加重盟內強國支援弱小盟友的負擔，為後續長期對抗製
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造有利條件。

型態三是「觀望」，指國家既不提供對手盟友獎賞，也不施

壓敵對同盟，而是刻意減少彼此衝突並靜候情勢變化。「觀望」戰

略與部分平衡理論研究提出的「戰略性不合作」（Strategic Non-
cooperation）概念相仿，雖看似無所作為，實際上卻是寄望透過不作
為達成目標（Kelley, 2005: 153-173），其邏輯是當國家察覺自身對
他國的威脅是敵對同盟形成的主因，且結盟各國彼此間本有諸多矛盾

時，若能避免對外興釁並展示溫善姿態，便可能誘導成員間分歧漸次

顯現，使同盟凝聚力隨時間流逝而降低（劉豐，2014：53-54）。
三種型態的「楔子戰略」並無高下之分，端視國家面臨的情境

更適合採用何者。「選擇性迎合楔子戰略」訴諸利誘策略削弱敵對同

盟，其優勢在於手段較和緩，相對施壓策略存在運用不當時可能反使

同盟更趨團結的風險，「選擇性迎合楔子戰略」顯然是較穩妥的選

擇；但操作此戰略型態的前提是國家需具備充足獎賞能力，並能提出

足以吸引對手盟友的條件方可能成功。相關研究並指出，「選擇性迎

合楔子戰略」對於獎賞能力的要求不僅是提供對手盟友具吸引力的條

件，更需考量主要對手為鞏固同盟而與我方競價，提出更優渥條件挽

留盟友的可能，國家在不具備獎賞能力相對優勢的情況下，很可能無

法成功執行此一戰略。例如中國於 1950年代試圖以經濟利益和親善
姿態籠絡日本以削弱美日同盟的努力，即因自身利誘能力無法與美國

抗衡，導致戰略操作失敗（Crawford, 2021: 176-181; Yoo, 2015: 12-
20）。

「對抗式楔子戰略」偏重施加壓力以激發同盟安全困境，透過加

劇同盟內部關於遭受彼此牽連或離棄的憂慮，以及弱化安全保障承諾

的可信度達到分化效果，其優勢在於執行成本低廉，不要求國家擁有

豐沛獎賞能力，缺點則是可能導致敵對同盟更加穩固的反效果。泉川

泰博針對該戰略的專門討論指出，其於近代國際政治中的經典案例，

應屬艾森豪（Dwight D. Eisenhower）政府對於中蘇同盟的裂解嘗試，
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藉由刻意加強對中國的政經制裁，迫使北京當局擴大索求蘇聯支持，

進而利用蘇聯無法有效回應中國需索而在同盟內部導致的矛盾，削弱

同盟凝聚力（Izumikawa, 2013: 520-521）。
至於「觀望」作為一項中性戰略，建議國家盡量避免刺激他國

以降低其結盟動力，雖然不需要具備獎賞能力或採取施壓行動即可實

施，但通常僅在敵對同盟凝聚力偏低、內部矛盾顯著，且對本國造成

的挑戰不甚迫切等特殊要件齊備時才適合採用。另一方面，楔子戰略

的各種型態之間也存在著相互轉換的彈性，例如國家推動「選擇性迎

合楔子戰略」的過程中向對手盟友提供的各類利益，必要時可轉換為

運作「對抗式楔子戰略」的籌碼，未來得以斷絕利益供給等方式作為

非軍事性施壓手段（鍾振明，2021：20-29）。
根據上述討論，可進一步洞見影響戰略型態選擇的主要因素為

「獎賞能力」與「威脅程度」兩者，而敵對同盟造成的挑戰是否急

迫、同盟內部是否團結等條件也應納入考量（Yoo, 2015: 5-7）。一
般而言，國家在獎賞能力足夠的情況下，多將優先採用「選擇性迎合

楔子戰略」分化敵對同盟，嘗試利誘對手盟友脫離同盟或保持中立；

當國家獎賞能力不足且敵對同盟造成的挑戰緊迫而無暇觀望時，「對

抗式楔子戰略」是較可行的戰略選擇，特別在同盟凝聚力不足的情況

下更有望收效。若國家雖欠缺獎賞能力，但敵對同盟不僅存在內部矛

盾，且所造成的挑戰並不迫切時，則不妨暫且緩和對立並靜觀盟內情

勢變化。

（二）「楔子戰略」的執行效用

綜覽現有研究關於執行「楔子戰略」的可能效用，可依正反影響

及強度不同次第排列為「負效」、「無效」、「預阻」、「分化」、

「卸解」、「重構」與「盟內衝突」等七項（Crawford, 2011: 164-
167; 韓召穎、黃釗龍，2019：64）。前二項情形代表「楔子戰略」
執行未告成功：「負效」指國家推動「楔子戰略」的努力非但未能阻
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止敵對同盟成立或分化既存同盟，反使同盟加速組建或成員間合作更

趨緊密，進而對本國造成更嚴峻的挑戰，操作偏重施壓手段的「對抗

式楔子戰略」失當時尤易導致此狀況；「無效」則指國家推動「楔子

戰略」最終未對敵對同盟的組建或運作發揮阻遏效用。

「預阻」和「分化」是執行「楔子戰略」的一般預期收效：「預

阻」指戰略實施成功中止了敵對同盟的形塑進程，使對手拉攏他國結

盟對抗本國的企圖遭到阻撓；「分化」指國家經由運作「楔子戰略」

有效降低已成立敵對同盟的團結程度，使同盟成員間的互信、協作能

力及義務履行意願遭到削弱。「卸解」、「重構」與「盟內衝突」

三者代表「楔子戰略」執行成效突出，使敵對同盟遭受重大打擊：

「卸解」指「楔子戰略」的執行不僅有效削弱同盟凝聚力，更促使主

要對手的盟友退出同盟；「重構」指戰略執行導致對手盟友決意退出

同盟，且進一步轉與本國交好；「盟內衝突」則指國家運作「楔子戰

略」致使對手盟友退出原同盟並轉與對手相互抗衡的情形。

牽動「楔子戰略」執行成效高低的關鍵要素有四項（Crawford, 
2011: 163-164; 劉豐，2014：57）：第一是戰略執行國條件，即運作戰
略的國家向對手盟友提供獎賞或施加壓力的能力，此為戰略實施基本

要件，和戰略成效間存在正向關係；第二是主要對手條件，包括其獎

賞能力是否足以籠絡盟友、和戰略執行國提出的條件相互競價，或是

提供盟友充分保護以抵禦戰略執行國施壓等，主要對手能力越強，越

有可能削弱戰略成效；第三是同盟凝聚力，包含組成敵對同盟的國家

間是否持有一致價值理念、是否存在未解決的外交或經貿紛爭等，凝

聚力較低的同盟更可能因戰略執行而遭削弱甚或解體；最後則是戰略

執行國與對手盟友間關係，如彼此是否存在紛爭、雙邊政經及社會交

流是否順暢等，在關係良好情況下的戰略運作較可能取得良好效用。

三、「楔子戰略」的研究意義

國際關係學界的「楔子戰略」與應用普及的平衡理論，實際上
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對應著同盟議題的一體兩面，分別聚焦於建立同盟和分化同盟以制約

對手的路徑，「楔子戰略」演化進程雖相對緩慢，但晚近已在各國學

者參與下逐漸形成完整學理架構，同時映現學術及實務價值。就學術

領域而言，「楔子戰略」的發展使得當代同盟理論研究不再僅側重於

同盟組建一端，除討論國家如何操作「外部平衡」策略整合友邦共抗

敵國外，也能反向洞察遭逢對立同盟挑戰的國家，可能以何種方式回

應，為同盟議題研究創造更開闊的探索空間。就實務領域而言，「楔

子戰略」研究對於外交政策制定具有參考價值，可協助各國政府更深

刻地理解個別國家和同盟機制間的互動邏輯，進而規畫可行政策以防

範對立國家間組成不利本國的同盟陣線，或是設法削弱既存敵對同盟

的運作效能。

值得注意的是，「楔子戰略」近年在中國國際關係學界頗受關

注，除有部分論著藉以回顧冷戰時期美國、中國與蘇聯的三方競合

歷程，3許多學者更嘗試透過其審視中國當前外交形勢，探究如何將該

戰略應用於削弱美國印太同盟體系或分化臺美安全合作等議題，4顯示

「楔子戰略」對於中國外交政策具有一定觀照能力。下文將運用「楔

子戰略」檢視中國近年如何在與美澳等西方民主國家傳統關係深厚的

太平洋島國地區提升外交影響力，分析北京當局各類施政舉措中可能

蘊藏的戰略意涵並評估其執行成效。

參、中國與太平洋島國地區的關係背景

一、中國與太平洋島國地區的交往脈絡

以毛澤東為代表的中國共產黨領導層，早在建國前夕便確立了

3.	相關研究請見胡曉麗、王淑霞，2009：102-106；朱陸民、翦丹，2020：
102-112。

4.	相關研究請見王曉虎，2017：58-77；王曉虎，2018：39-48；鍾振明，
2018：50-58；王曉虎、信強，2019：16-27；姜鵬，2021：25-51。
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「一邊倒」的國際戰略方針，認為未來應在世界反帝國主義鬥爭中堅

定支持蘇聯（毛澤東，1949），是以中國建國後的初期外交工作著重
推進和蘇聯及其他共產主義國家的合作，以對抗美國勢力。隨著中蘇

關係於 1950年代後期轉趨惡化，北京當局體認到提升外交自主性的
必要，先後提出「兩個中間地帶」和「三個世界」等論述，逐漸形成

擴大交好亞洲、非洲、拉丁美洲及其他開發中國家，力求擴大國際空

間並深入經略第三世界的總體方略（申相振，1988：75-79）。1960
年代後逐一獨立建國且發展程度普遍低落的眾太平洋島國，遂在此一

時勢下進入中國政府的外交視野。

1975年 11月，中國與斐濟及薩摩亞兩國率先建交，正式開啟和
太平洋島國地區的官方交往。隔年 10月，中國在斐薩兩國設立使館
的同時，也宣布與巴布亞紐幾內亞建交。此後自 1980 年代至 21 世
紀間，該地區成為兩岸競奪外交版圖的熱點場域，我國和索羅門群

島、帛琉、吐瓦魯三國建立邦交，並成功爭取馬紹爾群島、吉里巴斯

及諾魯轉與我國建交，中國則擁有密克羅尼西亞聯邦、庫克群島、紐

埃、東加、萬那杜等邦交國，近年又與吉里巴斯和諾魯重新建交，更

促成索羅門群島外交轉向，並順勢於當地新設多個外交館處（請見

表 1）。此外，中國還與美國、英國、法國、日本及加拿大等域外國
家於 1989年後獲邀參與「太平洋島國論壇」（Pacific Islands Forum, 
PIF）年度峰會後的對話會議，也長期捐助論壇日常運作所需經費（趙
少峰，2019：32-37）。

表 1　中國於太平洋島國地區設立使館概覽
使館名稱 設館時間

駐斐濟共和國大使館 1976年 5月

駐薩摩亞獨立國大使館 1976年 10月

駐巴布亞紐幾內亞獨立國大

使館
1980年 11月
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使館名稱 設館時間

駐萬那杜共和國大使館 1989年 11月

駐密克羅尼西亞聯邦大使館 1990年 2月

駐吉里巴斯共和國大使館 1990年 2月設館，2003年 11月閉館，2020年 5月復館

駐東加王國大使館 1998年 11月

駐諾魯共和國大使館 2003年 4月設館，2005年 5月閉館，2024年 1月復館

駐索羅門群島大使館 2020年 9月

資料來源：作者彙整自中華人民共和國外交部（未註明）。

說　　明：國名採用我國官方譯稱。

雖然邦交國數量及對地區事務的參與有所提升，但若由全球格

局著眼，可發現中國和太平洋島國地區的關係連結相較於其他地區

仍較為薄弱。舉例而言，中國與其於該地區最大貿易夥伴巴布亞紐

幾內亞在 2013 年度的雙邊貿易額約 13.51 億美元，但和巴紐鄰側的
印尼在同年度的雙邊貿易額卻已達 599 億美元，兩相對比下落差甚
為顯著（Observatory of Economic Complexity, n.d.a; Observatory of 
Economic Complexity, n.d.b）；另一方面，中國的部長層級官員雖時
有造訪各島國的交流紀錄，但具象徵意義的高層領導人親訪島國次數

卻較稀少（請見表 2）。

表 2　中國與太平洋島國外交關係一覽（1975-2024）
太平洋島國 與中國的外交關係 其他資訊

斐濟
1975 年 11 月建交，1976 年中國
設立駐地使館。

‧  中國高層領導人訪問：中共中央總
書記胡耀邦（1985 年）、國務院
總理溫家寶（2006 年）、國家主
席習近平（2014年）。

薩摩亞
1975 年 11 月建交，1976 年中國
設立駐地使館。

‧  中國高層領導人訪問：國務院副總
理朱鎔基（1997 年）、全國政協
主席賈慶林（2011年）。
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太平洋島國 與中國的外交關係 其他資訊

巴布亞

紐幾內亞

1976 年 10 月建交，1980 年中國
設立駐地使館。

‧  中國高層領導人訪問：中共中央總
書記胡耀邦（1985 年）、國家主
席習近平（2018年）。

‧  為中國於本地區最大貿易夥伴，
2022年雙邊貿易額達52.6億美元。

吉里巴斯

1980 年 6 月建交，1990 年中國
設立駐地使館，2003 年 11 月中
國宣布中止外交關係，2019 年 9
月恢復邦交，2020年 5月重啟使
館。

‧  2003年至2019年間曾與我國建交。

密克羅尼西

亞聯邦

1989 年 9 月建交，1990 年中國
設立駐地使館。

馬紹爾群島
1990年 11月建交，1998年 12月
中國宣布中止外交關係。

‧  現為我國邦交國。

庫克群島
1997年 7月建交，大使職務由中
國駐紐西蘭大使兼任。

諾魯

2002 年 7 月建交，2005 年 5 月
中國宣布中止外交關係，2024年
1月恢復邦交，同月重啟使館。

‧  1980 年至 2002 年間及 2005 年至
2024年間曾與我國建交。

紐埃
2007 年 12 月建交，大使職務由
中國駐紐西蘭大使兼任。

索羅門群島
2019 年 9 月建交，2020 年中國
設立駐地使館。

‧  1983年至2019年間曾與我國建交。

東加
1998 年 11 月建交，同年中國設
立駐地使館。

‧  1972年至1998年間曾與我國建交。

萬那杜
1982 年 3 月建交，1989 年中國
設立駐地使館。

帛琉 未與中國建交。 ‧  現為我國邦交國。

吐瓦魯 未與中國建交。 ‧  現為我國邦交國。

資料來源：作者彙整自中華人民共和國外交部（未註明）。

說　　明：中國高層領導人訪問紀錄以出訪時具中共中央政治局常委身分者為摘記標準。
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前述情形在 2014年後出現變化，中國國家主席習近平於當年 11
月出訪斐濟，邀集斐濟、巴布亞紐幾內亞、密克羅尼西亞聯邦、薩摩

亞、萬那杜、東加、庫克群島與紐埃等八國領袖在當地會談，除表達

將全面擴大與太平洋島國地區交往的意向（中華人民共和國外交部，

2014b），另以個人名義於斐濟媒體發表名為〈永遠作太平洋島國人
民的真誠朋友〉的專文，呼籲眾島國與中國建立「合作共贏，共同發

展」的夥伴關係，承諾協助島國加速社會建設及應對氣候挑戰（中華

人民共和國外交部，2014a）。中國中央電視臺隨後在隔年 4月播送
的新版「一帶一路」路線圖中，增設「21 世紀海上絲綢之路」的太
平洋支線，正式將太平洋島國地區納入「帶路倡議」。中國與島國往

來自此日見頻繁，兼循雙邊交往及各類機制途徑增進交流，同時在商

務經貿、基礎建設、運輸流通、民生社會、海事治理與警政治安等政

策領域提供慷慨援助及諸多合作方案，宣示致力建構「緊密的中國—

太平洋島國命運共同體」（陳效衛，2022），顯示太平洋島國地區
在中國當前總體外交藍圖中的優先次序較之過往已大幅提升。

二、中國在太平洋島國地區的戰略利益

中國和太平洋島國地區近年互動轉趨積極，反映該地區對於當前

中國必然具有某些值得追求的戰略利益，對此可分別由經濟資源、政

治影響與海權經略三個面向進行觀察（請見圖 2）。
經濟資源部分，太平洋島國地區市場規模雖然有限，卻是中

國頗為看重的原物料來源。島國所轄海洋空間占全球專屬經濟海

域的 20%，許多優良漁場座落於此，是中國遠洋漁業主要作業區
之一（Govella, 2024: 29-30; 中華人民共和國國務院新聞辦公室，
2023）。部分國土面積較大的島國林業興盛，並以中國為主要出口
對象，巴布亞紐幾內亞和索羅門群島即是中國第二及第三大原木貿易

夥伴。此外，部分島國境內礦藏豐富，除鉛、鋅、鎳、磷、銅、金等

礦產外，亦具備海底油氣開發潛力，中國不僅是該地區重要的礦產採
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購國，以中國冶金科工集團為代表的多家中國企業亦積極投資當地礦

業活動（Nicholas, 2021; 史春林，2019）。
政治影響部分，太平洋島國地區與中南美洲是我國邦交國目前分

布較集中的兩大區域，不同於中南美洲國家因地緣距離及政經錯綜連

結而深受美國政府影響，位置僻遠且高度依賴外援的太平洋島國，相

形之下是中國更易介入的目標（Srinivasan, 2024）。中國政府近年陸
續促成索羅門群島、吉里巴斯、諾魯三國外交轉向，並藉機公開宣傳

對聯合國大會第 2758號決議（United Nations Resolution 2758）扭曲
詮釋等不利我國的論述（中華民國外交部，2024）。目前尚與我國維
持邦交的島國如帛琉等也正面臨中國的利誘脅迫（Chung, 2024）。
另一方面，由於當代國際社會遵行主權平等（sovereign equality）原
則，國力有限的太平洋島國於聯合國（United Nations, UN）等多邊
機制中擁有和他國對等的發言及投票權利。隨著中國與島國關係日益

圖 2　中國在太平洋島國地區的戰略利益概覽
資料來源：作者自行繪製。

太平洋島國地區對中國的戰略價值
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密切，部分島國在機制中更願意響應北京當局所持立場。例如聯合

國人權理事會（United Nations Human Rights Council, UNHRC）第
四十四屆會議討論香港實行新版《國家安全法》的爭議，及第四十七

屆會議討論新疆人權議題時，都可見到巴布亞紐幾內亞、吉里巴斯

與索羅門群島等太平洋島國公開表達對中國的支持（Albert, 2020; 
Kumakura, 2021）。

最後，在海權經略部分，中國自改革開放以來對海洋運輸依賴

加深，逐步展現加強發展海權的意志，中國國家主席習近平更於就

任之初即提出建設「海洋強國」的宏觀願景，強調海洋空間對於「全

面建成小康社會」、「實現中華民族偉大復興」皆具深遠意義，控

扼海運要道的太平洋島國由此成為中國海權事業關注焦點。中國近

年與島國的投資合作不僅涉及商港翻建，部分建設如萬那杜盧甘維

爾碼頭（Luganville Wharf）等更為外界研判具備軍用機能，似蘊含
為中國海軍遠程航行建造整補據點及佈建海外基地等考量（Wooley 
& Zhang, 2023），面對美國近年在印度—太平洋戰略（Indo-Pacific 
Strategy，下簡稱印太戰略）框架下積極「塑造戰略環境」（shape 
the strategic environment）以圖制約中國的態勢（The White House, 
2022a: 5），中國政府若能持續推進與各島國安全合作並伺機調派軍
事力量入駐，則可利用島嶼東西向分布的地理形勢，對美國在第一與

第二島鏈呈南北向的防務部署構成橫截，牽制美國和其友邦自關島、

夏威夷及澳洲調度軍力干預中國周邊海域的能力（Sarcevic, 2023）。
太平洋島國地區對於中國而言雖具有各項重要戰略利益，但該

地區與西方民主國家的深厚淵源，卻是中國加強與島國交往的重大阻

礙。回顧近代歷史進程，可發現太平洋島國地區早在 18世紀中旬即
為英國納入殖民事業，美國則於 19世紀時將東薩摩亞納為「非合併
領地」（unincorporated territory），第二次世界大戰期間更曾深入當
地對戰日軍。聯合國於戰後在中西太平洋劃設「太平洋群島託管地」

（Trust Territory of the Pacific Islands, TTPI）並委由美國管理，當地
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島民雖在 1960年代後乘民族自決（national self-determination）風潮
尋求獨立，卻仍和英美保持密切聯繫，例如密克羅尼西亞聯邦、馬紹

爾群島與帛琉三國在託管結束後，選擇和美國簽署《自由聯合協定》

（Compact of Free Association, COFA）而成為其自由聯繫邦（Free 
Associated States, FAS）（East-West Center, 2022: 15-17）；斐濟、
吉里巴斯、諾魯、巴布亞紐幾內亞、薩摩亞、索羅門群島、東加、吐

瓦魯和萬那杜等國則加入了大英國協（Commonwealth of Nations）
（The Commonwealth, n.d.）。位處太平洋島國地區鄰側的澳洲與島
國交往更是頻密，不但是眾島國最重要的貿易夥伴和最大的援助來

源，坎培拉當局更長期推廣「太平洋大家庭」（Pacific Family）理
念，凸顯其對該地區的領導責任（Australian Department of Foreign 
Affairs and Trade, n.d.），每當個別島國遭逢天災或動亂威脅時，澳
洲往往率先提供所需協助（Dobell, 2019: 16-25）。

進入 21世紀後，美澳和中國之間的矛盾日益顯著，中國持續增
長的總體國力及在周邊擴大影響力的各種嘗試，使美澳視之為「修

正主義強權」（revisionist powers），並批評其意圖以強制手段改變
區域平衡（The White House, 2017: 25; The White House, 2022b: 23; 
Australian Government, 2024: 12）。在這一背景下，中國與太平洋島
國的關係發展自非美澳政府樂見（Garamone, 2023），兩國近年因而
持續提醒眾島國和中國交往的潛在風險，強調西方民主國家才是島國

的首選夥伴（Blinken, 2023; Prime Minister of Australia, 2024）。自
中國政府立場思考，如何弱化太平洋島國和美國及澳洲的關係連結，

並從中創造使自身得以深度介入當地事務的空間，必然是規畫太平洋

島國地區外交政策、追求相關戰略利益時須考量的重要課題（黃恩

浩，2025：2）。
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肆、 中國於太平洋島國地區外交政策中的「楔子戰略」
運用

透過「楔子戰略」觀察中國近年在太平洋島國地區的活動軌跡，

可察見其外交施政體現積極運用「選擇性迎合楔子戰略」，並輔以部

分「對抗式楔子戰略」操作之意涵。換言之，中國的地區外交政策不

僅係為增進自身與島國關係，更有意併用利誘和有限施壓手段，試圖

削弱島國與美澳等西方民主國家的傳統連結，藉此鞏固自身地區影響

力。下文將沿循「楔子戰略」學理框架，分別探討中國政府對兩類戰

略型態的操作實況（請見圖 3）。

圖 3　中國於太平洋島國地區外交政策中的「楔子戰略」運用
示意圖

資料來源：作者自行繪製。

※ 補償方案的運用：

1.提供島國經濟投資與建設援助

2.提供島國災防、醫療與治安等民生援助
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※ 支持方案的運用：

1.以友善政策規畫回應島國關切

2.擴大與島國多面向政治交流

※ 非軍事施壓方案的運用：

1.以擅入海域或數位入侵等手段創造安全壓力

2.利用經濟制裁或投資脅迫創造經濟壓力

3.透過滲透媒體與政治體系創造政治壓力
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一、「選擇性迎合楔子戰略」的運用

「選擇性迎合楔子戰略」建議國家可向主要對手的盟友傳遞善

意、提供利益，進而削弱同盟陣線凝聚力。此戰略主要論點係當國家

以實際行動向對手盟友展現自身並不構成威脅，且有意和其友好互動

並供給實益時，或有望使對方體認加入同盟及承擔相應義務成本以換

取安全保護之舉已無必要，反可能導致自身利益蒙受損害，由此形成

拒絕配合同盟行動、脫離同盟，甚或改變外交立場等決定。具體戰略

操作可依實際情形，在單純響應對方外交立場的「支持」、提供經濟

利益的「補償」及割讓本國重要利益的「綏靖」等三項方案中選擇。

綜觀中國近年的太平洋島國地區外交施政，蘊有向部分島國同步推行

「支持」和「補償」方案的特質。

中國政府對「支持」方案的落實反映在向島國持續示善，傳遞

加強交流合作、重視島國心聲的友好態度，就此可別分由政策規畫

和政治互動兩端觀察。政策規畫方面，最具代表性者應為中國外交部

於 2022年 5月發表的〈中國關於同太平洋島國相互尊重、共同發展
的立場文件〉，該文件羅列了 15項中國經營與太平洋島國關係的總
體方針及 24項合作承諾，強調在尊重島國主權地位的基礎上，於政
治、經濟、民生、安全、環保等多重領域加強援助與合作，確保「帶

路倡議」和島國發展路徑及地區共同願景相互銜接，向眾島國展示北

京當局的重視與善意（中華人民共和國外交部，2022c）。中國政府
也積極響應太平洋島國對於海洋保育和氣候變遷問題的關切，例如召

開「中國—小島嶼國家海洋部長圓桌會議」及聯合發表追求海洋永續

治理的《平潭宣言》，宣示和島國共建「藍色夥伴關係」，承諾將提

供各類海洋治理援助（趙建東、趙寧，2018）。而在〈全球安全倡議
概念文件〉等官方文件中，中國也不忘強調對太平洋島國實踐《藍色

太平洋 2050戰略》（2050 Strategy for the Blue Pacific Continent）
的熱切支持（中華人民共和國外交部，2023b），並設置「中國—太
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平洋島國應對氣候變化合作中心」，為島國培訓氣候專業人才，並協

調各類研究及政策合作計畫（中華人民共和國外交部，2022f）。
政治互動方面，中國政府理解太平洋島國自覺長期遭國際社會漠

視，盼獲外界更多關注的想法，經由增設外交館處、設置專職特使與

增加官員訪問等方式深化與各島國交往。首先，配合建交島國數量增

長，中國目前在太平洋島國地區設立使館已達九處，成為維繫常態交

流的穩固基礎；其次，中國於 2023年 2月設立「太平洋島國事務特
使」一職，專責統籌地區外交工作及推進和太平洋島國論壇互動事宜

（中華人民共和國外交部，2023a）。而中國政府高層及外交首長如
王毅、馬朝旭等人也頻頻出訪當地會見島國政治菁英、洽商合作項目

及參與慶典活動（請見表 3）。為使與各島國關係更趨穩固，中國先
後籌組了「中國—太平洋島國外交部長會議」、「中國—太平洋島國

農漁業部長會議」、「中國—太平洋島國政黨對話會」等多邊對話機

制，透過交替舉辦各類會議活動，除有助於增進與島國政治菁英間的

互信基礎，更可逐步深化構建中央和地方省市政策部門與各島國間的

合作關係，為其提供人才培訓、技術分享、物資轉移等服務，同時將

各國在野政黨納入交流範疇之中（中華人民共和國外交部，2021）。

表 3　中國外交首長及高層官員近年造訪太平洋島國概覽 
（2020-2024）

國家 訪問官員 訪問時間 概述

斐濟
外交部長王毅 2022年 5月 出席第二次中國—太平洋島國外長會議

外交部副部長馬朝旭 2023年 4月 拜訪斐濟新任內閣團隊

薩摩亞

外交部長王毅 2022年 5月
拜訪薩摩亞總理並洽商氣候變遷合作

事宜

太平洋島國事務特使

錢波

2023年 4月
拜訪薩摩亞總理、國會議長與貿易官

員

2024年 4月 與薩摩亞總理就雙邊合作事宜會商
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國家 訪問官員 訪問時間 概述

巴布亞

紐幾內亞

外交部長王毅 2022年 6月 拜訪巴紐總理與多位內閣首長

太平洋島國事務特使

錢波
2023年 3月 拜訪巴紐總理與外交部長

外交部長王毅 2024年 4月 拜訪巴紐總理並簽署經濟合作協議

全國政協副主席胡春

華
2024年 6月 拜訪巴紐總理與國會議長

萬那杜

外交部長王毅 2022年 5月
拜訪萬那杜總統並簽署經濟、醫療及

海洋技術合作協議

太平洋島國事務特使

錢波
2023年 3月

拜訪萬那杜總統並洽商災害防救援助

事宜

全國政協副主席胡春

華
2024年 6月 拜訪萬那杜總統、總理與國會議長

密克羅尼

西亞聯邦

太平洋島國事務特使

錢波
2023年 3月 拜訪密國總統與外交部長

農業農村部長唐仁健 2023年 7月
任國家主席特使出席密國總統就職儀

式

吉里巴斯

外交部長王毅 2022年 5月
拜訪吉國總統並簽署多份雙邊合作協

議

太平洋島國事務特使

錢波
2023年 7月 出席吉國獨立日慶典活動

東加

全國人大常委會副委

員長丁仲禮
2020年 1月 率團拜訪東加首相與國會議長

外交部長王毅 2022年 5月 拜訪東加國王、首相與外交大臣

太平洋島國事務特使

錢波
2023年 4月 拜訪東加首相與外交部長

全國政協副主席胡春

華
2024年 7月 拜訪東加國王與首相

諾魯
國家國際發展合作署

署長羅照輝
2024年 1月 出席諾魯獨立日慶典活動
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國家 訪問官員 訪問時間 概述

索羅門

群島

外交部長王毅 2022年 5月
拜訪索國總理與外交部長，並簽署多

份雙邊合作協議

國家國際發展合作署

副署長唐文弘
2023年 3月 與索國總理就雙邊合作事宜會商

全國人大常委會副委

員長蔡達峰
2023年 11月 出席太平洋運動會開幕式

太平洋島國事務特使

錢波

2024年 4月
率團訪問索國馬萊塔省，洽簽省級合

作協議

2024年 6月 拜訪索國新任總理

庫克群

島

太平洋島國事務特使

錢波
2023年 7月 拜訪庫國外交部長

外交部副部長馬朝旭 2024年 12月
拜訪庫國總理、外交部長，並出席中

國—庫克群島—紐西蘭三方水利合作

工程交接儀式

資料來源：作者彙整自中華人民共和國外交部（未註明）。

向島國傳遞友善態度，對於中國的太平洋島國地區外交工作甚

為重要，原因是傳統上親近西方民主國家的眾島國，在長期仰賴美澳

紐等國援助之餘，5也深感相關國家互動姿態過於強勢而有欠尊重。例

如索羅門群島及萬那杜兩國政府都曾公開指責澳洲在當地的安全援助

行動侵犯主權；斐濟代理總理曾公開抱怨美國對島國面臨的氣候危機

缺乏重視，認為西方國家並無與島國認真對話的誠意；帛琉官員更形

容美澳對於島國而言，仿若施虐配偶卻又供應家用所需的家暴者一般

（Lyons & Doherty, 2018）。作為當前國際間動見觀瞻的強權，中國
選擇以平等友好的態度熱切交好太平洋島國，表達對氣候環境議題及

地區願景的支持，並以諸多實際作為展現交往誠意，有助於促使眾島

5.	請見美國、澳洲、紐西蘭及其他民主國家對太平洋島國地區的援助項目

與歷年援助金額規模（https://pacificaidmap.lowyinstitute.org/map/）。
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國對於進一步擴大對中交流持正面態度（劉德海，2022：13）。
補償方案是中國「楔子戰略」運作重點所在，太平洋島國地區作

為當前全球對外部援助最為依賴的區域，中國若能向當地成員展示對

中交往確可獲取豐厚實益，將更有助於強固外交基礎及削弱西方民主

國家影響力（You & Wilson, 2022）。對此可分別就經濟與民生層面
進行觀察。

在經濟層面，中國自 1990 年代與部分太平洋島國建立邦交以
來，便逐漸擴大地區經貿活動。中國外交部統計資料顯示，1992 年
至 2021 年間中國對建交島國直接投資累計達 27.2 億美元，貿易額
自 1.53 億美元增至 53 億美元，且和相關島國積極洽簽市場開放、
食品安全及衛生標準整合等合作協議（中華人民共和國外交部，

2022b）。與此同時，作為地區重要外援來源之一，中國過往十餘年
間對島國援助規模雖因國內經濟形勢不佳及新冠疫情影響等因素數度

下降，但始終維持相當規模，且於 2022年後再次提高，取代美國成
為僅次於澳洲的第二大援助者，且相較於過往偏重採用貸款形式的作

法，贈款在 2021年後的中國施援結構中比例已然過半（請見圖 4），
或可緩解部分島國關於「債務陷阱」（debt-trap）風險的疑慮（Duke 
et al., 2024: 7-9）。

若進一步審視援助內容，可發現中國對各島國援助項目的性質具

有相當的一致性，普遍涵蓋基礎建設、民生服務、農漁業合作、警務

合作及海洋和氣候治理等領域，這除了反映相關援助的國別區隔不甚

明顯外，也體現普遍處於開發中階段的太平洋島國在援助企求上確實

頗為相似。然而各島國所獲援助之規模，仍會依島國自身條件而有差

異。近年獲得較多中方援助的島國分別是國內市場較大與天然資源豐

富的巴布亞紐幾內亞、積極尋求擴大對中合作的索羅門群島，以及具

有海運樞紐地位的萬那杜三國（Lowy Institute, n.d.）。
隨著太平洋島國地區被納入「帶路倡議」之中，許多島國近年更

加積極地爭取建設援助和中國企業投資，較受外界矚目的案例如萬那
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杜的盧甘維爾碼頭擴建（中華人民共和國外交部，2015）、薩摩亞國
際體育場館工程（中華人民共和國外交部，2019）、巴布亞紐幾內亞
達魯島（Daru Island）漁業園區建設案、索羅門群島多處港口暨周邊
道路翻新工程（中國國家國際發展合作署，2022）、吉里巴斯坎頓島
（Canton Island）機場設施整修提案等（Barrett, 2021）。值得注意
的是，部分援助項目如盧甘維爾碼頭和索羅門群島港口建設案等，除

具有直接的經濟利誘效用，亦可能因具備軍民雙重用途而蘊藏安全意

涵。相關設施的後續營運倘為中國直接或間接掌控，則其於衝突情境

中或將轉型為其作戰基地或後勤補給據點，使解放軍更具能力截擾美

國與盟邦間的軍力調度與協調，甚或阻斷燃料和彈藥運輸（Sadler & 
Zhang, 2026）。鑑於軍民融合及技術連通共用係北京當局於國內長
期推行的政策方針，此類建設援助案對於太平洋島國地區安全的潛在

影響有待後續密切觀察（Bitzinger, 2021: 12-23）。

圖 4　中國在太平洋島國地區的援助規模發展趨勢
資料來源：作者摘編自 Duke et al.（2024: 8）。
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在民生層面，中國向長期備受天災與疫病困擾的太平洋島國供

應相關資源及服務（中華人民共和國外交部，2022e）。以醫療援助
為例，中國經由派遣醫療隊及調度軍醫船艦巡迴診療等作法，提供

島國居民醫事照護並培訓在地專業人力（黎雲、李珂嘉賀，2023；
郝亞琳，2023；郭鑫惠，2024）；新型冠狀病毒（COVID-19）疫情
期間，也饋贈友好島國近 59萬劑疫苗和逾百噸防疫物資（陳效衛，
2022）。為回應島國對極端氣候與環境災害的憂慮，中國在廣東省
先後設立「中國—太平洋島國應急物資儲備庫」、「中國—太平洋

島國防災減災合作中心」等機構，專責協助島國完善災防體系、培訓

人力資源及作為調度救災物資的聯繫管道（陸浩，2021；李欣怡，
2023）。當東加於 2022年 1月遭遇海底火山爆發時，中國政府、軍
方及民間企業亦立即調度人物力支援救災並助其恢復對外通訊（孫

楠，2022；周演成、薛成清，2022）。此外，為幫助島國解決貧困
問題與促進產業發展，中國另組建「中國—太平洋島國減貧與發展

合作中心」、「中國—太平洋島國漁業合作發展論壇」、「中國—

太平洋島國菌草技術示範中心」等平臺，向各島國分享農漁技術，

引導居民從事水產養殖、菌草培育等產業（中華人民共和國外交部，

2022d；張永興，2023）。
中國另以協力改善島國治安等名義，推動和斐濟、索羅門

群島、萬那杜等國家的警政交流（Faa ,  2022;  So lomon I s lands 
Government, 2023），6供應警用設備和警力培訓服務（中華人民共和

國駐斐濟共和國大使館，2013；中華人民共和國外交部，2022g），
同時藉由籌辦警務合作論壇等活動分享執法經驗以爭取更多島國加

入。近期與中國警務合作最為密切者應屬索羅門群島，該國首都荷

尼阿拉（Honiara）於 2021 年 11 月發生殃及中國僑民的大規模暴動

6.	斐濟政府於 2023 年中旬一度表示考慮中止與中國自 2011 年起建立的警
務合作關係（Perry, 2023）。
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後（Clarke, 2021; Needham, 2021），索國即擴大接受中方警務援助
並開放中國警務顧問小組進駐（Greene, 2022）。中索兩國後續更另
行洽簽範圍更廣泛的安全合作協議，使索國必要時可請求中國派遣

安全部隊進駐國內，中國船艦亦可在徵得索國同意後赴當地停泊整補

（Cave, 2022; 中華人民共和國外交部，2022a）。
中國對太平洋島國地區援助金額雖非最多，但相較於美澳等國家

援助偏重擴大公共服務、改善治理品質等長程目標，中國的援助因可

較迅速地達到增加硬體建設、創造工作機會、提高居民收入等中短程

效果，更易使島國民眾切身感受生活獲得改善（Wickham, 2022）。
而相關援助的推動，也有助於使中國的影響力逐步滲入島國社會基

層，例如農漁業合作項目，在協助人民改善經濟環境的同時，亦逐漸

加深了各島國在產業層面的對中依賴程度；而針對治安危機或氣候災

難提供的緊急協助，則是展現中國合作承諾可信度和行動力的契機，

有助於進一步強化島國政治菁英與基層民眾認同，展示自身有能力作

為替代西方民主國家援助的選項，從而兼具增進和各島國關係及削弱

其與美澳合作連結的效用，提升中國實質影響部分島國政府運作及政

策制定的能力（黃恩浩，2024：23-24）。

二、「對抗式楔子戰略」的運用

「對抗式楔子戰略」主張國家可向主要對手盟友施加壓力，期盼

突出同盟成員間遭受彼此牽連或離棄的憂慮，創造弱化對立同盟的效

果。此戰略主要論點係國家施壓對手盟友時，若其他同盟成員未予積

極協助，將使遭遇壓力的國家體認參加同盟並承擔義務及成本並未換

得期望的安全保障，從而形成脫離同盟或轉換外交立場的決定。即便

其他同盟成員確實以行動支援遭到施壓的盟友，國家也可透過長期施

壓達成消耗同盟整體資源、加重主要成員負擔使其不堪盟友需索等效

果，從而有效削弱同盟陣線。具體戰略操作則包含非軍事性施壓、軍

事威嚇施壓、軍事行動施壓三種強度不同的行動方案可資選擇。
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自改革開放以來，中國政府長期在外交政策論述中強調和平發展

理念（中共中央文獻研究室，2014），除於國際間營造正面形象，也
望緩解伴隨國力增長而來的外部威脅疑慮及抵制。中國近年經略太平

洋島國地區的過程中秉持相同立場，刻意對外展現親善姿態，偏重以

利誘手段爭取各島國支持。然若深入檢視地區政經脈動，仍可發現中

國暗中運用「對抗式楔子戰略」施壓部分島國的痕跡，相關作為主要

採取非軍事性施壓方案並具隱蔽（covert）特質，刻意降低政府部門
遭到直接究責的風險（Gertz, 2022），其中以兼為我國友邦及美國自
由聯繫邦的帛琉和馬紹爾群島所受影響較為直接。

帛琉在惠恕仁（Surangel S. Whipps, Jr.）總統於 2021年執政後，
即銳意強化與臺美雙方的關係，和我國政府部門簽署多項合作協議，

並邀請美軍擴大進駐設置防務設施（Garamone, 2021），面對中國在
太平洋島國地區的勢力拓展趨向則公開表達不安。中國雖未與帛琉正

面衝突，但疑似間接施壓的事例卻逐漸增加。例如國際調查機構「組

織犯罪與貪腐舉報計畫」（Organized Crime and Corruption Reporting 
Project, OCCRP）於 2023年 7月揭露和解放軍關係密切的中國企業
利用投資與購買廣告等途徑干預帛琉傳媒報導內容，並一度試圖收購

當地報業（Carreon et al., 2023）；相關收購案雖未告成功，卻已體
現中國尋求掌握島國輿情塑造能力的意圖（Caterson, 2024）。而帛
琉國家網路於 2024年 3月遭駭客組織「龍之力」（DragonForce）攻
擊致逾兩萬份政府文件遭竊後，其官員指出，經由分析該組織行為模

式和活動紀錄，研判中國可能係此次攻擊事件的委託者，意欲影響惠

恕仁總統連任選情並壓迫帛琉放棄與我國邦交（Judah, 2024）。
惠恕仁總統本人也多次批評中國的施壓舉措，於 2023年 6月與

2024 年 11 月兩度指控中國船艦擅闖該國專屬經濟海域（Exclusive 
E c o n o m i c  Z o n e ,  E E Z），呼籲美國擴大軍事部署及巡航活動
（Murakami & Geddie, 2023）。2024 年 6 月接受媒體採訪時，惠
恕仁總統宣稱中國意圖介入帛琉總統大選以協助親中派候選人執政
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（Murakami, 2024），隨後又譴責北京當局將觀光交流「武器化」
（weaponized），藉由阻止中國遊客前往帛琉旅遊，打擊其經濟暨
就業環境（Graham-McLay, 2024）。美國智庫太平洋經濟研究院
（Pacific Economics）的調查報告同樣警示，中國正透過特定企業擴
大投資帛琉餐飲飯店事業，逐漸強化對當地觀光產業的掌握，為後續

干預該國外交政策創造條件。

馬紹爾群島政府則揭露，由中國企業家營運的非政府組織在境內

大規模行賄公職人員，企圖將馬國所轄「朗格拉普環礁」（Rongelap 
Atoll）劃設為特別行政區，並唆使國會議員對持反對立場的總統海
妮（Hilda Heine）發起不信任投票（Belford et al., 2023）。由於相
關調查顯示該組織資金來源甚為隱密，且長期在中國與開發中國家間

穿梭媒合，疑似受中國政府幕後操控（方冰，2022），海妮總統警
示若坐視中國勢力大舉深入，將嚴重威脅馬國國家利益和主權獨立性

（Smith, 2018）。美國智庫保衛民主基金會（Foundation for Defense 
of Democracies, FDD）資深研究員帕斯考（Cleo Paskal）向「美中
經濟暨安全檢討委員會」（U.S.-China Economic and Security Review 
Commission, USCC）強調，該事件是中國設法削弱馬紹爾群島與美
國關係的眾多努力之一，呼籲美國政府應予以重視（Paskal, 2025: 
14-15）。

就地區全局而言，中國的「楔子戰略」操作目前仍明顯偏重於

「選擇性迎合楔子戰略」，以友好交流與供給經濟利益等途徑籠絡多

數島國，「對抗式楔子戰略」的運用目前僅針對少數未建交島國，且

仍停留在非軍事施壓層級，以較為隱蔽且間接的手段，利用產業制

裁、輿情干預、網路竊資或海洋活動等作法創造安全壓力，藉此使特

定島國感受壓迫的同時，避免過度影響自身於地區內設法營造親善形

象的種種努力。然而美國及其他印太民主國家若無法為遭受壓力的島

國提供必要安全支持，則彼此間固有的合作連結或將因此遭到弱化，

為中國影響力在當地的擴張與滲透提供契機。
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伍、結論

第二次世界大戰後一度遠離國際政治主流視野的太平洋島國地

區，如今已成為強權角力的地緣政治舞臺，對印太地區整體形勢，以

及我國外交與國安處境皆具深遠影響。為就中國當前於太平洋島國地

區外交政策形成系統性認識並理解其內在意涵，本文援引國際關係學

界的「楔子戰略」研究觀察中國相關施政，指出北京當局晚近與島國

互動時，映現以「選擇性迎合楔子戰略」為主、「對抗式楔子戰略」

為輔的行事特徵，設法提升中國影響力並削弱眾島國和西方民主國家

的連結。對中國而言，若能有效強化和島國關係，除可壓縮我國國際

空間，更將獲取擴充外交支持及原物料供應來源、增添海權縱深等效

益，同時也可對美國印太戰略布局形成反制，在衝突情境中牽制美國

及其友盟的軍事行動能力（奧德林、洪瑞閔，2022：40-41）。
就現況以觀，中國經由援助與投資滿足島國需求、操作島國與

美澳等國家間的積怨，以及對少數島國施壓等作法，已成功促使數國

和我國斷交，也使島國更敢於公開批判美澳。惟若對地區整體形勢進

行評估，可發現其戰略執行成效仍存局限，雖可取得部分分化作用，

降低島國對美澳的依賴與順從，卻尚難創造同盟卸解甚或重構等效

果。事實上，除帛琉等本即對中國持抵制態度者，多數島國即便樂於

對中交流並利用與中國的合作關係作為外交籌碼，卻也未曾間斷和美

澳的合作。諸如巴布亞紐幾內亞與美國簽署為期 15年的防務合作協
定（U.S. Department of State, 2023）、斐濟選擇強化和澳洲在「家
庭合作夥伴關係計畫」（Fiji and Australia Vuvale Partnership）下的
安全暨執法合作（Wong, 2025）、吉里巴斯接受美澳援助於坎頓島重
建海事設施等事例（Needham, 2023），都顯示太平洋島國仍視西方
民主國家為重要夥伴。甚至晚近與中國交往最為密切的索羅門群島，

也擴大接受澳洲安全援助，肯認其為「首選合作夥伴」（partner of 
choice）（Solomon Islands Government, 2024）。之所以如此，主要
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受到四項因素交錯影響：

首先，太平洋島國與美澳等西方民主國家關係至為緊密，不僅長

期接受各類援助，更共享悠遠歷史記憶、民主價值、政治文化及頻密

人口流動，彼此交流遠超過一般國際合作，甚而涉及部分國家權力讓

渡。除帛琉、馬紹爾群島與密克羅尼西亞聯邦三國與美國簽署《自由

聯合協定》外，至少八個島國選擇以美元、澳元及紐西蘭元作為法定

貨幣。7這種深固連結足以說明為何眾島國即便樂見中國擴大援助，並

對美澳時有怨言，也無意割捨傳統合作關係，中國欲在該地區削弱西

方民主國家影響力本不容易（Izumi, 2023）。
其次，太平洋島國基於殖民經驗與長期區域協調，建立起強烈

自主意識及共同願景，表達樂於和各方合作、接受各國援助的同時，

也高度重視維護島國集體作為區域發展路徑主導者的定位，避免過度

依賴中國或西方民主國家任一方，而是期望引導所有外部參與者共同

投入島國關切議題如應對氣候變遷、完善海洋治理、解決貧困問題

等（Kabutaulaka, 2021: 54-62）。這種傾向意味著面對中國與美澳等
國家競相拉攏，多數島國的傾向不會是全然扈從任一方，而是嘗試

在各國間周旋，從而導致中國的分化努力受限（章榮明，2023：141-
142）。

再次，太平洋島國在多年互動中形成強調溝通、彼此尊重、奠

立共識等傳統，這種被稱作「太平洋之道」（Pacific Way）的集體文
化，至今仍是島國間交往的準則（Pacific Islands Forum, 2021）。中
國參與當地事務時似未能體認循「太平洋之道」行事的重要性，以致

部分作為引起島國批評。例如中國外交部長王毅於 2022年接連造訪
七個島國的行程中，傳出其本欲促使各方簽署多邊合作協議，卻因缺

7.	帛琉、馬紹爾群島與密克羅尼西亞聯邦以美元為法定貨幣；吉里巴斯、

諾魯和吐瓦魯以澳元為法定貨幣；庫克群島及紐埃以紐西蘭元為法定貨

幣。
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乏事前溝通引起多位島國領袖反彈，終致該案未告成功（Needham, 
2022）。此外，中國在 2024 年 9 月及 2026 年 7 月兩度向南太平洋
海域試射飛彈，卻未先行告知鄰近島國，致使多國領導人公開批評中

國行徑有欠尊重且危害區域和平（Pohle, 2024; Decloitre, 2024; Jose, 
2026）。相類事例顯示，中國目前的地區外交仍有諸多不盡周延處。

最後，中國與島國間看似友好的互動中仍潛藏諸多矛盾，例如

部分島國接收中國援助與投資的同時，對於自身會否因之捲入強權

競爭一事深感憂慮（Lyons, 2022）；而中國遠洋漁船在太平洋島國
地區頻繁從事「非法、未報告、不受規範」（Illegal, Unreported, 
Unregulated, IUU）漁業活動，則引起高度關切海洋生態保育的島
國不滿，也使美澳得以藉機強化與各島國海事執法合作（Needham, 
2024）。此外，中國的援助項目未必總是有助於增進與島國關係，
亦可能因規畫不周或執行失當而產生負面效果。例如《紐約時報》

（The New York Times）等媒體追蹤調查發現，中國於索羅門群島的
建設工程因干擾民生、勞工薪資過低、衍生公職貪腐等問題，導致部

分民眾對其觀感反趨惡化（Cave, 2023）；而當地警務合作則伴隨建
立社區監視機制、蒐集人民生物辨識資料等爭議措施，引起索國官員

公開質疑（Pierson & Wang, 2026）。
另一方面，中國的外交活動也已引起美國、澳洲與紐西蘭等印太

民主國家警戒。舉例而言，美國政府除將太平洋島國地區納入印太戰

略規畫（The White House, 2022a: 3-4），另於 2022年發表首份《太
平洋夥伴關係戰略》，闡明對中國動向的深切憂慮，承諾擴大對眾島

國援助並制定長程合作藍圖（The White House, 2022c: 4），同時透
過籌辦「美國—太平洋島國峰會」等活動促進與島國領袖的理解互信

（U.S. Department of State, 2022），其和太平洋島國在海事安全、海
底電纜建設、民生發展等領域的合作晚近持續拓展（U.S. Department 
of State, 2026），同時並與巴布亞紐幾內亞簽署《國防合作協定》
（Defense Cooperation Agreement, DCA）以擴大前沿部署（Storey, 
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2023）。澳洲及紐西蘭不僅表露對中國勢力深入的憂慮（Payne, 
2022; Vaswani, 2022），也採取了對應措施。澳洲政府近年積極修復
和各島國之間的關係，強化對等溝通並擴大援助（Wong, 2022），
同時簽署及更新多項安全合作協議。8紐西蘭政府則公開揭露中國軍艦

的巡航和諜報活動，並於中國和庫克群島秘密簽訂合作協議一事曝光

後，宣布暫停對庫國援助以表達不滿（McClure, 2023; Maher, 2025; 
Kim, 2025）。

此外，相關國家更與英國、日本、印度等友邦合作，藉由組建

「澳英美三邊安全夥伴關係」（AUKUS）、「藍色太平洋夥伴」
（Partners in the Blue Pacific, PBP）等機制，以及擴大運用「四方
安全對話」（Quadrilateral Security Dialogue, QUAD）平臺，整合
彼此投向太平洋島國地區的援助和安全資源以協力制約中國（Clark, 
2023; Kritenbrink, 2023; Wyeth, 2026）。如「四方安全對話」外長會
議即於 2026年 5月宣布共同出資支持斐濟蘇瓦港（Port of Suva）遷
建計畫，以及即將啟動的「印太海上監視合作倡議」（Indo-Pacific 
Maritime Surveillance Collaboration, IPMSC），後續也可能作為對話
成員國擴大參與當地海洋安全事務的基礎（Sharma, 2026），凡此皆
可能削弱中國的「楔子戰略」操作成效。

整體而言，「楔子戰略」理論視角揭示了中國在太平洋島國地區

積極削弱島國與西方民主國家連結的行動趨向，相關努力目前雖在多

重因素制約下受到局限，各界仍應密切關注其後續作為，倘若出現北

京當局靈活更換施政方式，或是美國外交重心向他處轉移等情境，或

8.	包括「澳洲—斐濟烏瓦勒夥伴關係」（ F i j i - A u s t r a l i a  V u v a l e 
Partnership）、《澳洲—斐濟維塔奇尼條約》（Fiji-Australia Veitacini 
Trea ty）、《澳洲—吐瓦魯法拉皮里聯盟條約》（Aus tra l ia -Tuva lu 
Falepili Union Treaty）、《澳洲—萬那杜納卡馬爾協定》（Australia-
Vanuatu Nakamal Agreement）等（Prime Minister of Australia, 2023; 
Conroy, 2024; Lam, 2025; Chand, 2026）。
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將使中國勢力得以進一步深入該地區，加速削弱美澳等國家影響力，

並對我國形成進一步壓迫。

 收件：2025年 7月 17日
 修正：2026年 4月 15日
 採用：2026年 7月 20日

※ 本文為國家科學及技術委員會專題研究計畫（NSTC 113-2410-H-
025-016-）之部分研究成果。
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Abstract

Located in the central and western Pacific, the Pacific Islands 
Region has traditionally fallen within the sphere of influence of Western 
democracies. In recent years, however, China has expanded its regional 
footprint through substantial aid, the Belt and Road Initiative, and 
security partnerships with several Pacific Island countries, becoming an 
influential actor in regional affairs. While Beijing’s engagement creates 
new development opportunities across the region, it also disrupts the 
traditional regional power structure and has prompted pushback from 
the United States, Australia, and other Western democracies. Drawing 
on a review of the evolution of China’s policy toward the Pacific 
Islands Region, this article applies the concept of “Wedge Strategy” 
in international relations to examine China’s regional diplomacy. It 
finds that China’s approach exhibits features of both the “Selective 
Accommodation Wedge Strategy” and the “Confrontation Wedge 
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Strategy,” employing both inducements and pressure to weaken ties 
between Pacific Island countries and Western democracies. Although 
multiple constraints have limited the effectiveness of these efforts thus 
far, Indo-Pacific democracies must closely monitor future developments 
and strengthen their strategic responses.

Keywords:  Pacific Islands Region, Wedge Strategy, China’s Foreign 
Policy, Indo-Pacific Strategy, U.S.-China Relations
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