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遠景論壇 

為了加入 CPTPP，臺灣至少已經準備了 5年以上的時間，相關法規大致已修改完備，只

是在等待合適的加入時間點。 

（圖片來源：https://www.ieatpe.org.tw/magazine/ebook328/storypage01.html） 

 

臺灣申請加入 CPTPP對全球區域經濟的重要意涵 

 

張建一 

臺灣經濟研究院研究員兼院長 

 

一再錯估中國的美國政府 

2000年 10月美國前總統柯林頓簽署《美中關係法》前，美國總

統和國會逐年審核中國的市場經濟發展程度和人權紀錄，尤其 1989

年天安門事件後，90 年代國會多次為中國展開激辯。事實上，那時

是德拉瓦州資深參議員而現在是美國總統的拜登，亦對中國投下贊成
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票。同時，美國認為中國若能夠加入 WTO，不僅能使中國融入全球

經濟體系，更能促使中國更加開放進而成為民主國家。因此在美國的

助力下，2001年 12月 11日中國經過 15年的談判正式加入WTO。 

然而，20 年後全球都看到中國產生巨大變化，但絕不是朝向美

國當初所期待的方向進行。美國每年 8,000億美元的貿易逆差的一半、

製造業就業人口的大量減少、美國的智財價值的大量流失幾乎都是中

國所造成的。而這幾年中國政府對香港的問題、新彊人權問題的處理，

都說明了美國當初不了解中國共產黨的本質，也低估了中國在其全球

經貿地位變強後要取代美國成為世界霸主的意圖！  

終於，美國前總統歐巴馬看出中國進行一帶一路等一系列作為所

顯示的企圖心，因此在其任內為制衡中國影響力而力推動「跨太平洋

夥伴關係協定」(TPP)。由於 TPP對貿易自由化在量與質上均有著很

高的門檻，以中國的勞工問題、環境保護和對國營企業的大量補貼及

爭端解決方面有眾多條條框框，中國幾乎是不可能加入 TPP。此外，

當時美國主導的 TPP 不只有利美國重回亞太經貿主導地位，亦能夠

以 TPP對抗中國主導、但品質卻遠低於 TPP的「區域全面經濟夥伴

協定」(RCEP)。 

遺憾的是美國又錯了！歐巴馬的繼任者美國前總統川普認為過

去幾十年來全球推動貿易自由化，事實上很多國家對美國的貿易根本

不是自由競爭，特別是中國對其企業的不公平補貼，導致美國在貿易

上承受極大的損失。因此，川普 2017 年宣布退出該協定。而後 TPP

在改由日本主導下，變成《跨太平洋夥伴全面進步協定》(CPTPP)。

而美國退出後的 CPTPP 對全球經貿的影響力不只降低很多，原本想

要制衡中國的理念還存不存在更著實令人擔憂。 

一直「擾臺」的中國 

而在全球的另一邊，2021年 2月 1日英國正式申請加入 CPTPP。

由於英國一直以來就是自由經濟體系的代表者之一，因此在脫歐之後，

英國的申請案外界並不意外。然而，令人跌破眼鏡的是中國國家主席

習近平於去年 APEC 領袖會議時語出驚人地說出中國將審慎考慮加

入 CPTPP！而就在今年 9月 15日美國宣布將與英國和澳大利亞在印
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太地區建立新的安全聯盟，共享先進的防禦技術及情報的隔天，也就

是 2021 年 9 月 16 日，中國官方正式宣布向紐西蘭提交了申請加入

CPTPP的書面信函。隔不到一週的時間，臺灣也於 9月 22日式宣布

申請加入 CPTPP。 

為了加入 CPTPP，臺灣至少已經準備了 5 年以上的時間，相關

法規大致已修改完備，只是在等待合適的加入時間點。而中國在去年

底考慮，時隔不到一年即宣布加入，其政治意味不言可喻！基本上，

純粹就中國當前經濟體制而言，我們相信 CPTPP 11個會員國應該沒

有人認為當前的中國有可以加入 CPTPP 的條件，而且大都懷疑其未

來能否進一步開放的誠意。因此中國申請加入 CPTPP 除了凸顯出美

國和中國都在積極爭取合作夥伴，為促進自身利益而尋求加入現有聯

盟或創建新的聯盟外，另一個原因就與中國軍機最近的動作一樣—

「擾臺」，用其所有可能力量阻止臺灣加入 CPTPP。 

臺灣申請加入對全球有重要意義 

中國申請加入 CPTPP 已是既定的事實，這也將成為臺灣能否加

入 CPTPP 的最大外部政治因素。當然臺灣內部也有其政治因素必須

克服與形成強而有力的共識，如日本福島五縣的核食進口問題。事實

上，臺灣申請加入 CPTPP 對臺灣與對全球而言均有重要的意義。臺

灣的經濟雖然在這兩年有明顯的結構改善，但這只是我們內部的作為

而已。在加入 CPTPP後，CPTPP會員能夠提供強力的外在刺激，使

臺灣進一步真正轉骨成功，而在國人對於臺灣長期經濟前景充滿信心

下，也能改善國內的一些如少子化等社會問題。此外，臺灣由於地處

東亞中心，在民主自由法治的社會基礎下，加上在全球供應鏈扮演關

鍵重要的角色（特別是半導體），都使得臺灣成為強化太平洋西岸的

關鍵路徑。因此，將臺灣納入 CPTPP，將更能使現在 CPTPP的成員

國善用與臺灣的夥伴關係，擴大在東亞的市場規模。也就是說，讓臺

灣加入 CPTPP 不只可以重新活化提升臺灣與成員國之間的經貿連結，

並且可以使臺灣更有意義地維持多選項的對外關係，這對亞太地區、

甚至是未來以臺灣為中心連結亞太地區的所有自由經濟體，都有著同

樣的戰略意義。 

未來，自由、民主、重視人權與市場開放的臺灣，對上極權與對
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外打著自由經濟對內卻行保護主義的中國，如果 CPTTPP接受中國入

會而臺灣卻被排除在外，這無疑是對 CPTPP的前身 TPP成立的宗旨

最大的諷刺，而且不得不令人懷疑 CPTPP會不會是下一個WTO？臺

灣能否加入 CPTPP 也是對全球經貿能否真正公平競爭與全面貿易自

由化的最大考驗！ 

 

 

編按：本文僅代表作者個人觀點，不代表遠景基金會之政策與立場。 
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